1. SPOLOCNOST A EKONOMIKA ZALOZENA NA VZDELANI

1.1. HOSPODARSKA POLITIKA

Hospodarska politika vlady R. Fica je politikou bez vizie a bez perspektivy, politikou, ktora
sice zadsadne nenaruSa hospodarsku politiku, ktoru zdedila po predchadzajiacej vlade, ale ani
v nej nepokracuje. VIada je pasivna, sustred'uje sa najmé na prerozdel'ovanie zdrojov, ktoré
zatial’ stale rychlo rastica ekonomika produkuje a na vyvolavanie dojmu, ze jej ide o l'udi, ze
v ich z&ujme ,,bojuje* proti vSetkym domnelym nepriatel'om I'udu zodpovednym za rast cien —
elektrarne, plynarne, obchodnici a podobne. Z hl'adiska udrziavania popularity je tato politika
zatial vel'mi uspe$nd, z hladiska potrieb zabezpecenia dlhodobej konkurencieschopnosti
slovenskej ekonomiky a rastu kvality zivota I'udi je vSak kontraproduktivna.

V oblasti dani a odvodov doslo za posledné dva roky len k niektorym c¢iastkovym zmenam,
ktoré systém zasadne nezmenili. Deficit verejnych financii bol poc€as prvych dvoch rokov
Ficovej vlady d’alej znizovany, k Comu prispeli najmé prisne podmienky vstupu do eurozony
(maastrichtské kritérid). Deficit vSak klesal pomalSie, ako by ekonomika potrebovala a aj
pomalsie, ako boli naSe eurdpske zaviazky (Pakt rastu a stability). Rychlo rastica ekonomika
pritom vytvara dobré podmienky pre pokles deficitu. Za vel'mi negativne povazujeme
rozhodovanie o pouziti verejnych prostriedkov, priority su uréené zle a nevytvaraja
podmienky na udrzatelny vysoky rast ekonomiky v budtcnosti.

Okrem pomalého znizovania deficitu je mimoriadne znepokojujiice, ze vlada pripravuje
mnozstvo projektov, na ktoré nema peniaze, apreto vymysla ,kreativne* spdsoby ich
financovania. Inak povedané, vlada vymysla ako stavat, ale neplatit, resp. platby presunit’
do buducnosti. Ide znovu o znecistenie verejnych financii. Pocas obdobia, kedy sme boli
vo vlade, sa podarilo nielen znizit’ verejny dlh, ale aj vy¢istit’ verejné financie od mnozstva
roznych zavizkov, ktoré mali podobu dlhov v zdravotnictve, STV, Zelezniciach, ¢i Statnych
zaruk. Ficova vlada prisla k ¢istému, prestretému stolu, ktory teraz nielen vyjeda, ale aj Spini.
Tendencie vytvarat’ skryté dlhy opét’ ozivaji v novej podobe. Prostrednictvom tzv. verejno-
sukromnych partnerstiev (PPP) sa id0 stavat’ napriklad dialnice, novd budova STV a SRo,
hokejovy a futbalovy narodny Stadion. Na tver sa bude stavat’ systém elektronického myta,
nakupovat’ vojenské lietadld, ¢i budovat’ nova budova $.p. Letové prevadzkové sluzby. Takto
vytvarané dlhy ministerstvo financii v rozpocte samozrejme neuvadza.

Od néastupu vlady R. Fica sa na Slovensku zhorSuje podnikatel'ské prostredie. Je to zla sprava
pre vSetkych obcanov, aj pre celt krajinu. Je to stav, ktory ohrozuje Uspech Slovenska
do buducnosti, ktory ohrozuje rast zivotnej urovne a kvality zivota ludi. Najmid preto
povazujeme zlepSovanie podnikatel'ského prostredia za jednu za naSich priorit. Najvacsie
slabiny vidime v nedostatocnej vymozitelnosti prava, nizkej efektivnosti verejnej spravy,
vysokej miere byrokracie, reguléacie, korupcie a klientelizmu. Problémom je tiez nedostatocne
rozvinuty kapitalovy trh.

Po roku 2006 vlada R. Fica nepokracovala v realizacii rozvoja spolocnosti a ekonomiky
zalozenej na vzdelani — v programe Minerva. Na zaklade tlaku z Bruselu vypracovalo
ministerstvo financii program Slovensko 21, ktory prevzal niektoré z cielov a nastrojov
programu Minerva. Problémom tohto programu je vSak absencia vole presadzovat’ ho a jeho
formalny charakter. Sved¢i otom najmid to, Ze jeho zvédcSa spravne deklarované ciele
a nastroje si v rozpore s konkrétnymi krokmi vlady, atiez nedostatond podpora rozvoja
znalostnej ekonomiky zo Statneho rozpoctu.




SDKU — DS presadzuje taka hospodarsku politiku, ktora vytvori predpoklady pre vysoky
a udrzZatel’ny ekonomicky rast v podmienkach zostrujicej sa globalnej konkurencie. Takyto
rast nie je samoucelny anie je kone¢nym cielom, je vSak nevyhnutnym prostriedkom
na zlepSovanie kvality Zivota ob¢anov Slovenska, na rast zivotnej Girovne a zamestnanosti,
na vyrovnavanie regiondlnych rozdielov, ako aj na rieSenie inych naliehavych problémov.

Hospodarsku politiku chceme zakladat najmd na principoch ekonomickej slobody,
konkurencie a rovnosti Sanci, ale aj na takej solidarite, ktord nevedie k zavislosti
a zneuzivaniu, ale je zaloZend na dostatonej pomoci tym, ktori st objektivne znevyhodneni
anemdzu si pomdct sami. Cielom SDKU-DS je politikou zaloZenou na tychto principoch
premenit’ Slovensko na modernt, vyspelll krajinu, ktord nadvizuje na pozitivne hodnoty
a tradicie, ale je aj otvorena novym skusenostiam a rieSeniam overenym v inych, Gspesnych
krajindch. Nechceme kopirovat’ socidlno-ekonomicky model Ziadnej inej krajiny, najvacsiu
ingpiraciu vsak vidime v krajinach ako je Irsko alebo Estonsko, ale v niektorych oblastiach aj
v inych krajinach (napr. Dansko v oblasti podnikatel'ského prostredia a pruznosti trhu prace
alebo Finsko v oblasti §kolstva a vzdelavania).

Povazujeme za kliCové vytvarat podmienky na zvySovanie kvality zivota I'udi. Chceme
budovat $tihly, ale moderny §tat, ktory poskytuje 'udom kvalitné sluzby. Dalsie znizovanie
prerozdelovania a daflového zat'azenia podmieniujeme urobenim poriadku vo verejnej sprave
tak, aby zoStihl'ovanie Statu nemalo za dosledok horSie sluzby pre I'udi, horSie fungovanie
inStitacii, ani obmedzenie investicii nevyhnutnych pre uspeSnu budlcnost, najméa
do infrastruktury, vzdelania, vedy a vyskumu.

Za priority povazujeme:

Stihly, ale efektivny a moderny $tat
Dalsie mierne zniZovanie miery prerozdel'ovania na trovei 30 — 32% HDP
Dalsie zniZzovanie dafiového zataZenia na trovei okolo 25 — 27% HDP
Efektivna, moderna a vykonnd verejna sprava, efektivna zamestnanost, zvySenie
kvality sluzieb poskytovanych verejnou spravou
Zodpovedna hospodarska politika zalozena na dlhodobe;j fiskalnej udrzatel'nosti

ZlepSovanie podnikatel’ského prostredia
Zéasadné zlepSenie vymozitelnosti prava
Znizenie administrativy a byrokratickej zataze
Zvysenie transparentnosti a boj proti korupcii

Spolo¢nost’ a ekonomika zaloZena na vzdelani
Vzdelanie, veda, vyskum, informatizacia, rozvoj l'udskych zdrojov

Vo vzt'ahu k Eur6pskej tnii budeme podporovat’ vSetky opatrenia, ktoré urychl'ujii vytvaranie
a liberalizaciu jednotného eurdpskeho trhu, budeme vSak proti narastu eurdpskej regulacie
a byrokracie. Sme jednoznane za zachovanie suverenity clenskych krajin v oblasti
hospodarskej a socialnej politiky vSade tam, kde to jasne a jednoznacne neprotireci potrebam
spoloéného eurdpskeho trhu. Plne vsak budeme podporovat’ politiky a nastroje EU a EK,
ktorymi tieto inStiticie prispievaji  k dlhodobej udrzatelnosti verejnych financii
a k zodpovednej hospodarskej politike v jednotlivych ¢lenskych $tatoch EU (napr. Pakt rastu
a stability).



Podas opozi¢ného posobenia sa SDKU-DS snazi anadalej bude snazit minimalizovat
negativne dosledky vladnej politiky na obmedzovanie konkurencieschopnosti a zaroven bude
prekladat’ alternativy voci vladnej politike a pripravovat’ program na presadenie potrebnych
zmien.

1.1.1. Dane a odvody

Udrzanie efektivneho, jednoduchého a neutralneho dafniového systému je naSou prioritou.
Danova reforma, ktort sme uskutocnili v predchaddzajicom obdobi, mu takito podobu dala a
dnes sa jasne a zretelne ukazuju jeho dobré vysledky, ato nielen pre prijmy verejnych
financii, ale aj na zlepSenie podnikatel’ského prostredia a zvySovania zamestnanosti.

Vd’aka reformam, najmé danovej, dosahuje Slovenska republika nad ocakavanie pozitivny
vyvoj danovych prijmov. To umoZziuje uvazovat’ o d’alSom postupnom miernom znizovani
danového a odvodového zatazenia. SDKU-DS bude presadzovat’ zniZovanie priamych dani
(rovnej dane) o jedno percento rocne, na urovein 15 percent. Pokles dane z prijmu chceme
v rozpocte Ciastocne kompenzovat miernym rastom majetkovych dani, atiez z vynosu
novych, energetickych dani tak, aby d’alej mierne klesala miera dafiového zat'azenia.

Premenou danovej spravy na tzv. Financny urad, zjednotenim vyberu dani a odvodov
chceme zvysit’ efektivnost’ ich vyberu, a tym nielen uSetrit’ verejné zdroje, ale najma zlepSit
sluzby obyvatelom a vSetkym klientom. Navrhujeme zoStihlit’ dafiova spravu, zjednodusit’
jej Struktaru a znizit' pocet stupfiov jej riadenia; namiesto dneSnych 102 by malo byt
danovych uradov iba 9, zruSit' navrhujeme krajské danové urady ako nepotrebny stupeini
riadenia, pricom vSetky pracoviskd danovych tradov by zostali zachované, zmenila by sa
vSak ich ndpln prace a sluzili by obcanom, daiilovnikom ako poradenské centra.

Je potrebné zaviSit uz zacaty proces zjednotenia vyberu dani a poplatkov zavedenim
jednotného vymeriavacieho zakladu a ro¢ného zi¢tovania dani z prijmov a vSetkych odvodov.
Odvody zamestnavatela chceme presunut’ na zamestnanca a navrhujeme, aby sa cena prace
transformovala na hrubti mzdu zamestnanca, ktori ma (zamestnanec) na svojej vyplatnej
paske. Navrhneme vytvorenie automatizované¢ho systému, ktory neumozni chybné platby
zamestnavatel'ov za svojich zamestnancov. Vytvoria sa tak podmienky na d’al§ie zniZzovanie
dani a odvodov.

Chceme uskutocnit’ audit existujucich vynimiek a odpocitatelnych poloziek v daitlovom
systéme, na zdklade ¢oho navrhneme d’alSie zjednoduSenie dafiového systému. To umozni
aj znizit' sadzbu dane z prijmu na cielovych 15% bez zniZenia vynosu tejto dane.

Presadzujeme tiez zasadné¢ zjednoduSenie danovych priznani a vykazov. Navrhujeme
systém jednozna¢ného, relevantného a véasného vykladu zdkonov, ktoré sa tykaju danovych
a odvodovych povinnosti a zverejnenie tohto vykladu na internete.

Povazujeme za dolezité zvySovat’ motivaciu l'udi byt aktivnymi a pracovat. V tejto stuvislosti
navrhujeme zavedenie dafiového bonusu, teda negativnej dane z prijmu fyzickych osob pre
zamestnancov a zivnostnikov. Narok na doplatok zo Statneho rozpoctu (negativna dan) by
mali ti zamestnanci a Zivnostnici, ktorych roény prijem je nizsi ako nezdanitel'na ¢ast’ zékladu
dane, a ktori si tak pri dneSnom systéme nemozu uplatnit’ cell nezdaniteIni Cast’ zakladu
dane. Okrem toho navrhujeme zvySit’ sumu nezdaniteI’'ného ziakladu na 6 néasobok
priemernej mzdy (o 18 000 Sk) a kaZdorocne ju valorizovat’ nie o inflaciu ako doteraz, ale



priamo umerne k rastu priemernej mzdy. Tym by sa zabezpecilo, aby pri raste realnych
miezd nedochadzalo k skrytému rastu zdanenia najmi u nizko a stredne prijmovych skupin
obyvatel'stva.

Presadzujeme zruSenie Kkoncesionarskych poplatkov aich nahradenie priamym
financovanim zo Statneho rozpoctu, pricom zdkonom by bola dana vyska tohto Stitneho
prispevku pre verejnopravne média ako pevny percentudlny podiel z vydavkov Statneho
rozpoctu. Tym by bola zabezpecend financna nezdvislost’ od vlady a parlamentu. Navrhujeme
tiez zruSenie povinnych poplatkov do Recykla¢ného fondu a povinnych odvodov z autorskych
honorarov umeleckym fondom.

1.1.2. Verejné financie

Zodpovedntu rozpoctovu politiku, znizovanie deficitu a smerovanie k vyrovnanému rozpoctu
povazujeme za zékladny predpoklad pre uspesny ekonomicky vyvoj ato aj v suvislosti
so zodpovednost'ou za rieSenie dosledkov starnutia obyvatel'stva. Vo vizbe na to vypracujeme
a budeme presadzovat’ tstavny zakon o vyrovnanom rozpocte.

Skvalitnime a budeme doslednejSie trvat na efektivnom vyuZivani programového
rozpoctovania; chceme dokoncit’ systém verejného vykaznictva a uctovnictva s vyuzitim
medzindrodnych Standardov — tymito krokmi by sa dokoncila nastartovana reforma verejnych
financii. Zvysit je potrebné zrozumitel'nost’ a nazornost’ obsahu statneho rozpoctu a verejnych
rozpoctov, ¢im sa zatraktivni a priblizi tento dokument vé¢Siemu mnoZzstvu obcanov, ktori
oto budi mat zaujem. Tym by sa zvySila aj ucast akontrola verejnosti v procese
programového rozpoctovania.

Navrhneme mechanizmy, ktoré zabrania prijimaniu zikonov s nekrytymi rozpoctovymi
dosledkami, ¢im by sa zamedzilo neopodstatnenému rastu verejnych vydavkov. Navrhneme,
aby sa kritéria eurdpskeho Paktu rastu a stability stali sucastou zdkona o rozpoctovych
pravidlach. Navrhneme upravu rokovacieho poriadku NR SR tak, aby kazdy pozmenujaci
alebo dopliiujici navrh obsahoval informéciu o vplyve na verejné financie. Budeme
presadzovat’ pravidla o vydavkovych stropoch, ktoré by sa nemali prekrocit ani v tom
pripade, ze vyvoj verejnych financii bude lep$i, ako to predpokladal zdkon o Statnom
rozpocte. Navrhneme ustanovenie, podl'a ktorého sa tspora v polozke dlhova sluzba nebude
moct’ pouzit’ na zvysenie vydavkov.

Do parlamentu predlozime navrh ustavného zdkona na ochranu vkladov a percenta
prispevkov v 2. pilieri dochodkového zabezpecenia, ktory zaroven urci, ze prijmy
z privatizacie sa budi moct’ pouzit’ iba na krytie ndkladov spojenych s dochodkovou reformou
(pozri 3.1.5. Dochodkovy a odvodovy systém).

Podporujeme pokracujuci proces decentralizacie verejnej spravy; preto chceme v oblasti
fiSkalnej decentralizacie doladit’ pravidla rozdelovania dafiového vynosu medzi obce, mesta
a samospravne kraje tak, aby viac zohladnovali rozdiely napr. v narokoch na kurenie
ana udrzbu miestnych komunikécii nielen vzhladom na klimatické podmienky, ale aj
na obhospodarovani dizku tychto komunikacii. Zaroven povazujeme za dolezité udrzat
prehladnost’ a relativnu jednoduchost’ pravidiel. Presadzujeme zvysenie podielu miestnych
dani na dafiovych prijmoch obci zavedenim trhového ocenovania nehnutel'nosti. Vytvoria sa
tym podmienky pre znizovanie dane z prijmu a zruSenie Environmentalneho fondu.



Chceme nad’alej skvalitiovat’ pracu Agentury na riadenie dlhu a likvidity a Statnej pokladnice
— obe tieto inStitlicie vyraznou mierou prispeli k zlepSeniu v procese riadenia verejnych
financii. Aj nad’alej budeme presadzovat’ politiku neposkytovania novych Statnych zaruk
za uvery.

Doterajsie sklisenosti z pouzivania zdrojov Eurdpskej Unie vyuzijeme tak, aby sa cely systém
zjednodusil, spruznil, a tym sa ulah¢i a urychli ¢erpanie prostriedkov z fondov EU, pri¢om
chceme zvysit prehladnost’, a teda zniZit’ riziko zneuZivania tychto zdrojov.

Presadzujeme uskutocnenie ddslednej pasportizacie majetku Statu a navrhneme systém
spravy majetku Statu, ktory zvysi efektivnost’ a transparentnost’. Vytvorime pravidla, ktoré
zefektivnia fungovanie podnikov s majetkovou ucastou S$tatu atzv. verejnopravnych
institucii, vratane nastrojov na zabezpecenie financnej discipliny a sankcii pri jej
nedodrziavani.

Navrhujeme zrusenie Fondu narodné¢ho majetku.

Nad’alej budeme podporovat’ nezavislé postavenie Narodnej banky Slovenska; zodpovedna
makroekonomicka politika sa totiZ musi opierat’ o vyvazenu spolupracu vlady a NBS.

1.1.3. Podnikatel’ské prostredie, rozvoj domaceho podnikania a inovacii

V spolupraci so zamestnavatel'skymi organizdciami pripravime a presadime systém
posudzovania vplyvov na podnikatel’ské prostredie tak, aby stcastou kazdého
pripravovaného zakona (alebo iné¢ho regula¢ného nastroja) bola o najpresnejsia analyza jeho
dosahu na podnikatel'ské prostredie. Osobitne by sa mali posudzovat’ vplyvy legislativnych
rozhodnuti (a inych regulacnych nastrojov) na oblast podnikania s informacnymi
technoldgiami, ako aj dopady legislativnych zmien na zavadzanie informa¢nych technologii
v §tatnej sprave. Podrobnému auditu podrobime nielen novu, ale aj existujucu legislativu
a ina regulaciu. Zavizujeme sa znizovat’ administrativne a regulacné zatazenie podnikania.

Navrhneme redukciu tych komor, kde povinné ¢lenstvo obmedzuje vstup do podnikania,
brani Konkurencii — znizi sa tym miera korporativizmu, aj reStriktivnej regulacie
v podnikatel'skom prostredi.

Budeme presadzovat’ postupné zniZovanie stimulov pre dolezitych investorov a prisne
dodrziavanie pravidiel pre ich poskytovanie. Stimuly by sa postupne mali obmedzovat’ len
na tych investorov, ktori vytvaraji pracovné miesta v najmenej rozvinutych regionoch
Slovenska. Podporu podnikania chceme realizovat’ striktne tak, aby sa nenartiSala férova
sut’az a podnikatel’ské prostredie.

Naopak, zvySime mieru a intenzitu pomoci malému a strednému podnikaniu. Podporime
predovsetkym nepriame formy pomoci cez $kolenia, vzdelavanie, zvySovanie kapacity tohto
sektora na vyuzivanie europskych, cezhrani¢nych a domacich programov, fondov rizikového
kapitalu, grantovych schém, pomoc pri identifikacii priorit, pri priprave regiondlnych
projektov apod. Zodpovednostou vlady v tejto oblasti musi byt zlepSenie koordinacie
podpornych programov a institacii.

Budeme nad’alej podporovat’ konkuren¢né prostredie v tzv. siet’ovych odvetviach, pretoze
konkurencia je jedina u¢inna cesta skvalitiovania sluzieb v energetike, posStovych sluzbéch,



telekomunikaciach a plynarenstve pre zakaznika, znizi sa tym moc dominantnych hracov.
Konkurencia je naji¢innejSia cesta priaznivej cenovej politiky pre zékaznika v tychto
odvetviach.

Presadzujeme zniZenie administrativnej zat’aZe nielen na pode parlamentu, ale aj pri
rokovaniach v EU avo vzfahu so samospriavami. ZniZenie informa¢nych povinnosti
podnikatel'ov voci verejnej sprave a zjednoduSenie réznych povol'ovacich konani. Chceme
zriadit’ jednotné kontaktné miesta tak, aby si podnikatelia mohli vybavit’ svoje povinnosti
voCi organom verejnej spravy na jednom mieste. V tejto suvislosti tiez presadzujeme
zavedenie unikéatneho registraéného Cisla pre podnikatel'ské subjekty, o znizi byrokraciu
a zjednodusi zivot podnikatelom a vytvori podmienky pre zavedenie e-governmentu (pozri
1.3. Informacné a komunikacné technologie).

Budeme presadzovat' jednoznacné vymedzenie pojmu verejny zaujem a pravidiel jeho
pouzivania pri vyvlastiovani sukromného majetku.

Zakladnym predpokladom zdravého a dlhodobého rastu ekonomiky nie su sektorové,
planovacie a intervencné politiky, ale dosledné vytvéaranie priaznivého podnikatel'ského
prostredia, v ktorom S§tat podporuje a chrani hospodarsku sutaz, vytvara pre fiu jasné
pravidla, zabezpecuje ich dodrziavanie a zaroven minimalizuje administrativne prekazky
a poziadavky smerom k podnikatel'om.

Na to, aby bolo Slovensko dlhodobo uspesné, potrebujeme zaviest uceleny inovaény
systém. Jeho stcastou by malo byt vytvorenie kvalitnej narodnej agentiry na podporu
inovacii, transformaciou agentir NADSME a SARIO. Okrem iného bude zodpovedna
za efektivnu verejnu finanéni podporu inovacii a vytvaranie motivaénych néstrojov
na zvySenie sukromnych investicii do inovacii. Okrem toho bude nevyhnutné zaviest
nastroje, vratane financnych, na podporu vzniku spolocnych vzdelavacich, vyskumnych
a vyvojovych aktivit sikromnej a akademickej sféry.

Nevyhnutnym predpokladom dlhodobého rozvoja ekonomiky a najmi inovativnych malych
a strednych podnikov je vyrazné zlepSenie ich pristupu ku kapitdlovému trhu
a k nebankovym finanénym zdrojom vo vSeobecnosti. Vladna politika preto musi vytvorit
vhodné podmienky pre rozvoj rizikového kapitdlu a pristupu slovenskych firiem
k akciovému trhu, ktory je v sucasnosti nedostato¢ny. Podstatny je efektivmy pristup
slovenskych firiem ku kapitalovému trhu, a nie to, kde sa bude tento trh nachadzat’. Preto
sa budeme sa usilovat’ o strategické partnerstvo regiondlnych burz (Bratislava, Vieden,
Budapest, Praha, VarSava). Tym sa slovensky kapitdlovy trh vcleni do europskeho,
a inovativnym malym a strednym podnikatel'om sa tym zvac¢si pristup ku kapitalovému trhu,
rizikovému kapitalu a nebankovym finanénym zdrojom.

Zodpovednost’ za rozvoj podnikatel'ského prostredia, ako aj podporu investicii a inovacii
navrhujeme presunut’ z ministerstva hospodarstva (ktorého zrusenie navrhujeme, pozri 2.1.2.
Statna sprdva) na ministerstvo financii. Za ddlezité povazujeme institucionalne aj personalne
posilnenie hodnotenia vplyvu legislativy a regulécie na podnikatel'ské prostredie.

Chceme uskutocnit’ audit eurdpskych smernic atieto implementovat tak, aby sa
minimalizovali negativne dopady na podnikatel'ské prostredie.



Zmenit' by sa mala filozofia pridel’ovania povoleni a licencii tak, aby sa bud’ zrusili, alebo
zmenili na ohldsenia alebo sa stali narokovatelnymi za splnenia presne stanovenych
a kontrolovatel'nych kritérii. Zjednodusit' treba tiez povolovacie konania pre vykon
podnikania podla Zivnostenského zdkona, maximum tzv. remeselnych, viazanych
a koncesovanych zivnosti chceme preniest’ do kategorie vol'nych Zivnosti.

Zjednodusenie kontaktu obcanov, vratane podnikatel'ov s verejnymi inStiticiami, vytvorenie
podmienok na internetovi komunikdciu a zruSenie paralelnych poziadaviek na tie isté
informéacie od viacerych verejnych institicii povazujeme za zéklad zlepSenia sluzieb Statu pre
obcana.

Za klucovy predpoklad zlepSenia podnikatel'ského prostredia povazujeme zlepSenie
vymoZitel’'nosti prava (pozri 2.2.1.) a boj proti korupcii (pozri 2.3.).



1.2. VZDELAVANIE

1.2.1. Zakladné a stredné skolstvo

Po zmenéch, ktorymi presla slovenska spolocnost’” v rokoch 2000 az 2006, a v suvislosti
s globalnym smerovanim ku spolo¢nosti zalozenej na vzdelani sa zdalo samozrejmé, zZe
prioritou vlady bude oblast’ vychovy a vzdeldvania. Pretoze zaciatok milénia jasne ukazal, ze
prave vzdelavanie, vychova, dobré Skoly su tym, ¢o Slovensku zabezpeci
konkurencieschopnost’ a tispech nielen dnes, ale najma v budticnosti.

Stucasna vladda vsak kona inak. Velké reci o reforme sa v praxi premieniaju na pravy opak.
Novy Skolsky zdkon v skutocnosti konzervuje a v mnohom aj zhorSuje doterajsSie pravidla,
reguluje a Snuruje procesy. Z obsahovej reformy ostalo hektické fabrikovanie formalnych
dokumentov. Na skutocnt redukciu povinného obsahu sa nenaSla odvaha a konsenzus, preto
neostava priestor na deklarovant slobodu a tvorivost. Uplne v tizadi ostalo to najddleZitejsie:
zastarané formy vyucovania a priprava budicich pedagégov. Ucitelia nedostali slobodu, ale
balik povinnosti, na ktoré ich nik nepripravil. Predovsetkym vSak nedostali peniaze. Kym
priemerna mzda ucitelov vroku 2005 dosiahla priemer NH, v roku 2007 bola niZSia.
Pripravované pravidla odmeniovania ni¢ nezmenia, pretoze rozdel'ovat sa bude stary balik.
Europske fondy sa pouzivajii nie navyse, ale namiesto toho, ¢o by mal a mohol financovat’
stat. Statny rozpocet svedéi o tom, Ze vzdelanie nie je pre tuto vladu prioritou, ale popoluskou.
Na jednej strane sa hovori o podpore vstupu zamestnavatelov do odborného vzdelavania,
na druhej strane sa stkromni zriad'ovatelia stavaji ter¢om politickych ttokov aich
podmienky sa sustavne zhorSuju.

Dnes je zrejmé, Ze snaha o skutoéni reformu narazi po prebiehajicej pseudoreforme
na nechut anedoveru. Na jednej strane bude potrebné kompetentnym a empatickym
posobenim ziskat’ si doveru ucitel'skej verejnosti. Na druhej strane bude potrebné pozitivne sa
odlisit’ v zasadnych okolnostiach. Su nimi financie, ¢as a zjavné Gsilie o ziskanie konsenzu.

SDKU — DS vidi tri kI'a¢ové oblasti, v ktorych je potrebné dosiahnut’ zasadni zmenu oproti
dne$nému stavu. Ide o vyrovnavanie $anci na uspech tak, aby Skolsky systém odstranoval
nerovnosti a ponukal rovnost’ Sanci, nové flexibilné, tvorivé a humanistické metody
vychovy a vzdelavania tak, aby nasi Ziaci a Studenti nezaostavali za vyspelymi krajinami, ale
naopak, aby sme ich dobiehali a, napokon, je to zvySenie kvality ucitel’ov, ich motivacie a
spolo¢enského uznania.

1.2.1.1. Vyrovnavanie Sanci na uspech

Slovensky Skolsky systém neodstrafiuje, ale naopak posiliiuje nerovnosti dané¢ socialnym
z4dzemim deti. Rovnako nadané deti nemaju rovnaku Sancu na uspech v skole, ak pochadzaja
z odliSného prostredia. Pritom Skolské systémy, ktorym sa dari nerovnosti Sanci vyrovnavat,
patria k najuspeSnejSim. Nejde teda len oSance pre socidlne slabSich, ale aj
o konkurencieschopnost’ a efektivnost’ celého systému vzdelavania.

Na to, aby nas Skolsky systém neprehlboval, ale naopak vyrovnaval S§ance deti z r6znych
prostredi, presadzujeme:

Povinny posledny ro¢nik materskej skoly pre deti od 5 rokov.
Predlzenie povinnej Skolskej dochadzky do 18 rokov.




Povinné minimum aktivit v $porte, umeni a inych ¢innostiach rozvijajucich talent a nadanie
a povzbudzujucich sebarealizaciu, zabezpecované Skolou ako sucast ,,garantované¢ho
vzdelavaciecho balika“. Financovanie tychto aktivit by mal zabezpecit' Stat cez normativ
na ziaka. Ide o transforméciu systému ,,vzdelavacich® poukazov na obligatorny systém,
v ktorom:
= prvotnym prijimatel'om financii je Skola
= aktivity st sucastou Skolského vzdelavacieho programu — zabezpecCi sa tak jednak
kontinuita a jednak sa stant d’al§im prvkom odliSnosti a konkurencie medzi skolami
= poskytovatel méa na svoju Cinnost’ akreditdciu, alebo patri do siete $kol a Skolskych
zariadeni
Spristupnenie osvojenia si kI'a¢ovych kompetencii kazdému — Ziakom menej aj viac nadanym,
ziakom so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami, a aj tym, ktori potrebuji druht
Sancu vo vzdelavani
Pred¢asné delenie deti podl'a nadania neobmedzovat kvdtami, ale na zdklade
Standardizovanych, objektivnych a validnych merani. Rozvoj talentu a nadania vo vyssej
miere ako dnes podporovat’ formou mimoskolskej a metaSkolskej ¢innosti (napr. olympiddy,
iné sutaze, flexibilné ucebné plany, rozsirovacie programy, individualny pristup).
Odstranovanie pred€asnej vnuatornej diferencidcie v ramcei Skoly atiez skorych rozhodnuti
o buduce;j orientacii — napriklad spajanim odbornych $kdl a gymnazii
Zavedenie systémovej diagnostiky, screeningu a terapie porich ucenia a spradvania uz
v predskolskom veku. Umiestnenie deti do Specidlnych $kol len v pripadoch, ak iné rieSenie
nie je mozné anie je na prospech dietat’a; individualny pristup nesmie znamenat exkliziu
ani izolaciu. Zaradenie medzi deti so Specidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami aj tie,
ktoré si handicapované kultarnou a jazykovou odliSnost'ou, zavedenie tranzitivnych tried ako
pripravu na integraciu.

Za ddlezité povazujeme vytvorenie dobrych podmienok na integraciu handicapovanych deti
a deti so Specialnymi vychovno-vzdeliavacimi potrebami. Nestaci znizit' maximum Ziakov
v triede o 2 na jedného takéhoto Ziaka. Treba stanovit' pravidla podla miery postihnutia,
pritomnosti asistenta apod. Nevyhnutnou podmienkou je aj tréning ucitel'ov na individualnu
integraciu, a tiez dostupnost’ Specialno-pedagogického poradcu a lepSie moZznosti pre pracu
asistentov integrovanych ziakov. Pri tvorbe ucebnych a testovacich materidlov povazujeme
za potrebné zohl'adnovat’ mnoziace sa typy dysfunkcii (napr. dysgrafia, dyslexia atd’.).

Presadzujeme hodnotenie ziakov, ucitelov a Skoly aj podla relativnych kritérii, vzhl'adom
na individualny pokrok Ziaka ana prinos ucitel'a a Skoly k urovni vysledkov vzdelavania.
Vychadzat’ by sa pri tom malo z metodiky porovnavania o¢akavani s realnymi vysledkami,
zavedenej v meraniach PISA.

Budeme presadzovat’ nielen vytvorenie Standardov pre jednotlivé roCniky, ale aj profilu
absolventov jednotlivych stupniov vzdelania. Takyto profil absolventa by bol zarukou, ze bez
ohl'adu na obsah absolvovaného programu absolvent dosahuje konkrétnu mieru spolocnych
kompetencii porovnatel'nu s absolventmi inych programov v rovnakom stupni vzdeldvania.

Chceme presadit’ zavedenie angli¢tiny ako prvého povinného cudzieho jazyka.

Za dolezité povazujeme zvySenie pruznosti vzdelavacieho systému, najmi umoznenim
prechodu z jedného programu do iného bez casovych strat a duplicit, umoznenim (napr.
diferencnymi sktiSkami) skratenych foriem absolvovania jednotlivych programov, uznavanim
neformalneho vzdelania, podporou programov ,,druhej Sance®.



Chceme stimulovat’ Skoly k aktivnemu vyuZitiu ich materidlnych a personalnych moznosti,
k tomu, aby mimovzdelavacie rozvojové aktivity akreditované v ich kurikulach ponukali aj
SirSej verejnosti, napr. tym, Ze by prostriedky z aktivit v reZime ,,otvorenej Skoly* ostali
na ich vlastnych uctoch. V normativoch presadzujeme zohl'adnovanie aktivity Skoly v rezime
»otvorenej Skoly* — ocenit’ a motivovat’ tak vys$iu mieru vyuzitia Skolskej infraStruktiry

1.2.1.2. Tvorivé, flexibilné a humanistické metéody vychovy a vzdelavania

Slovenski ziaci zaostavaji v medzinarodnych porovnavaniach v kI'i¢ovych kompetenciach.
Pritom pre orientdciu a uspech st a budi kompetencie omnoho viac, nez len vedomosti.
Prebiehajuce zmeny v Skolstve sa zaoberaji obsahom — aj to netcinne. Ale efektivnost
vzdeldvania zasadnym sposobom zavisi od jeho foriem. Sucasny vzdelavaci systém
nepripravuje takych absolventov, akych uz dnes potrebuje trh prace. A noznice medzi
potrebami trhu prace a kvalifikaciou absolventov $kol sa roztvaraju.

Za podstatné povazujeme definovat’ kl'i¢ové kompetencie a integrovat’ ich do Statneho
kurikula; na jeho tvorbu zostavit’ kurikularnu radu zlozenu predovsetkym zo schopnych,
ochotnych a nekonformnych ugitefov. Uprava obsahu uéiva by sa mala robit' nie jeho
mechanickou redukciou, ale v sulade s cie'mi jednotlivych stupiiov vzdelavania, s aktudlnym
stavom poznania v jednotlivych vzdelavacich oblastiach a so stupfiom rozvoja pedagogickych
technoldgii. Bude potrebné opustit’ rigidna predstavu o ,,predmetovom vzdelavani a upustit’
od povinnych 45 minatovych hodin, minimélnu doticiu stanovovat na rocnej, nie
na tyzdennej baze. Tvorba Skolskych vzdelavacich programov nesmie byt obmedzovana
administrativnymi bariérami, ktoré brania flexibilite.

Frontalny pristup vo vyucovani chceme nahradit modernymi, diferencovanymi formami,
vo vol'be metdd a pedagogickych postupov dat’ slobodu a zodpovednost’ Skolam. Za dolezité
povazujeme podporovat — aj finanénymi nastrojmi — nové metody a stratégie vychovy a
vzdelavania: moznost’ vyberu; prechod od pasivity k tvorivému a samostatnému rieseniu
uloh; rozvijanie komunikativnych zrucnosti; rozvoj analytického myslenia a myslenia
v suvislostiach. Preto navrhujeme v S§tditnom rozpocte kazdoro¢ne vyclenit zdroje
na Specifické projekty materidlno-technického vybavenia Skél (napr. IKT, laboratérid) a
vytvorit’ pre podnikatel'ské subjekty priestor pre participaciu na takychto projektoch.

Moderné informacné a komunikacné technoldgie vo vychove a vzdeldvani je potrebné
aplikovat’ vSade tam, kde je to mozné aucelné, ako aj viest deti k ich efektivnemu
pouzivaniu. (napr. uCebnice na internete; ¢o zarovein umozni priebezne ich aktualizovat’ aj
komentovat).

Doéraz chceme klast aj na cudzie jazyky. Uz od treticho ro¢nika, ako prvy cudzi jazyk
navrhujeme zaviest’ angli¢tinu, aby sa vo vyucbe jazykov dosiahla efektivnost’ a kontinuita.

Vychodisko pre zefektivnenie vzdelavacieho procesu, ako aj pre celozivotné vzdelavanie
a trvall zamestnanost’, je zefektivnenie samotného procesu ucenia, t.j. ucit, ako sa ucit.
Inovativne, moderné a tvorivé metddy bude potrebné aplikovat’ aj pri vzdelavani buducich
ucitelov a d’alSom vzdelavani ucitelov (nie starymi metédami vyucovat’ nové€). Inovativne
moderné metddy chceme podporovat’ aj finanénymi nastrojmi.

Za ddlezity predpoklad potrebnej zmeny povazujeme podporu rodicov, ktori Casto inklinuja
k tradicnym vzdeldvacim modelom, budeme preto klast’ doraz aj na osvetu a vysvetl'ovanie.
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Nase Skolstvo musime preorientovat na zameranie na vystupy aich sulad s ciel'mi
a na kontrolu vystupov oproti doterajSiemu doérazu na kontrolu podmienok a jednotnych
metdd a postupov. V stlade s medzinarodnymi trendmi (PISA) musime externé meranie
prednostne orientovat’ na kompetencie, nielen na znalosti.

Zmena obsahu S§tidia musi postupovat od Ziaduceho profilu absolventa (zaloZeného
na kompetenciach) k vypracovaniu Standardov a od Standardov k osnovam. Dnes sa zacina
rovno zmenou osnov. Predpokladom je aj dobry a nezavisly, objektivny a validny systém
externych merani. Absolvovanie kazdého stupnia vzdelavania musi byt zarukou dosiahnutia
minimdlnych Standardov znalosti a spdsobilosti. To plati aj pre odborné vzdelavanie (Stat ma
garantovat’ predovsetkym vzdelanie, nie vycvik).

Zasadné zmeny navrhujeme aj v procese hodnotenia a prijimania na vyssie stupne vzdelania.
Testovanie deviatakov by malo byt celoplosné, vratane 8-roénych gymndzii, a malo by byt
organizované nie viac ako 9 tyzdiov pred koncom 3kolského roka. Uspesné absolvovanie
externych merani a skiiSok by sa malo stat’ podmienkou pre postup do vysSieho stupiia
vzdeladvania. Pre vstup do jednotlivych stupniov vzdeldvania by sa stanovil minimalny
potrebny vysledok, pricom Skola by si mohla stanovit prisnejSie kritérid. Prijimacky by mohla
Skola robit’ len nad rdmec obsahu externych merani (napr. talentové).

Pri maturitnej skaske posilnit’ Standardizaciu. Naroky stanovit’ adekvatne stupiiu vzdeldvania,
nedopustit’ znizovanie urovne. Priebeh aj hodnotenie maturity upravovat' s cielom, aby
maturita nahradila prijimacie skiusky na vysoku Skolu.

Podmienkou tspesného prechodu na orientaciu na vystupy je reSpektovanie tohto principu aj
v &innosti $tatnej Skolskej inspekcie. Dalou podmienkou je motivéacia §kol a informovanost’
ziakov a rodic¢ov, ¢o vyZaduje zaviest’ systém evalvacie §kol a skolskych zariadeni s dérazom
na komparéciu a rebricky dostupné verejnosti.

Nevyhnutné st nové financné nastroje, ktoré budii motivovat nielen k ziskaniu ¢o najvyssieho
poc¢tu ziakov, ale aj ku kvalite ak inovativnym formam vyucby. Pri aplikdcii novych
finan¢nych nastrojov bude potrebny nezavisly systém merani.

V zodpovednosti za kvalitu vychovy a vzdelavania (tvorbu kuriktl, kontrolu a hodnotenie)
navrhujeme zaviest’ novu hierarchiu: 1. Skola — 2. zriad'ovatel’ — 3. §tat.

Vo vyske normativu navrhujeme namiesto veku ucitel'ského zboru zohladiiovat vysledky
dosahované skolou.

Nevyhnutnym predpokladom uspesnej zmeny je aj zmena v postaveni ministerstva Skolstva
a jeho Statnej spravy. KI'icovou ulohou je zjednotenie centrdlneho metodického riadenia a
namiesto regulacii doraz na pomoc, podporu a zdielanie skusenosti. Centralna urovenn by
d’alej mala poskytovat cieleni (finan¢ni) podporu tvorbe a implementacii inovacnych
programov, vytvorit a aplikovat systém zdielania overenych uspesnych inovac¢nych
programov a vytvorit’ nové poradenské sluzby pre Skolské manazmenty a tvorcov programov.

InSpekcia by nemala posudzovat’ stilad Skolskych vzdelavacich programov so Statnym, ale
stlad procesu a vysledkov vzdelavania so Skolskym programom.
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Pri kvalifikaénych poziadavkach na riaditelov navrhujeme presunut’ doraz z pedagogickej
na manazérsku kompetenciu

Presadzujeme novua efektivnu Struktiru ministerstvom Skolstva priamo riadenych institacii
tak, aby pokryvali nasledovné oblasti:

= overovanie vysledkov vzdeldvania

= celozivotné vzdelavanie pedagogickych pracovnikov

= akreditaciu a evalvaciu vzdeldvacich a mimovzdelavacich programov a institacii

= rozvoj talentu a nadania

= $pecialne vzdeldvacie potreby, ndstroje a institicie na ich diagnostiku a saturaciu

» inklaziu v Skolstve

Vyskumnu ¢innost’ navrhujeme vyclenit’ spod priameho riadenia ministerstva a dat jej
adekvatny inStituciondlny rdmec.

Presadzujeme zmenu vnimania Skoly nielen ako miesta pripravy na d’alSie §tidium a na zivot
v dospelosti, ale aj ako priestor pre aktivne prezivanie, sebarealizaciu a spoloCensky zivot
ziakov (ale aj SirSej komunity) v redlnom case. Podporujeme vicSiu participaciu Ziakov (ale
aj rodi¢ov) na chode Skoly, Studentskd samosprava s primeranymi kompetenciami by mala
fungovat na kazdej Skole. S rasticim vekom by mala narastat miera participacie
na modelovani vlastného vzdeldvacieho profilu kazdého Studenta.

Povazujeme za potrebné posilnit’ postavenie Specidlno-pedagogickych poradcov,
liecebnych pedagégov a Skolskych psycholégov; urCit primerany pocet Ziakov v ich
posobnosti; rozsirit' ich kompetencie aj na poradenstvo aneformdlne vzdeldvanie pre
ucitelov. Zaviest’ funkciu zmluvnych Skolskych pediatrov, ktorych posudok bude potrebny pri
vymeskani stanoveného vysSieho poctu hodin z dovodu ochorenia, a tiez pri dlhodobejSom
oslobodeni od telocviku. Posobenie takéhoto pediatra moze byt rozsirené aj na zdravotnu
vychovu a osvetu.

Chceme odstranit’ formalnost’ participacie rodicov v Skolskej samosprave (napr. zavedenim
prvkov ,priamej demokracie®); zohl'adiiovat' toto kritérium pri hodnoteni Skoly. Zaujem
o participaciu rodi¢ov a komunity by sa mohol zvySit' napr. zverejiovanim informacii
o hodnoteniach Skoly v komparativnych evalvaciach. Mala by sa umoznit’ plo$na participacia
rodi¢ov na hodnoteni skoly.

Riesenie problémov ucnovského Skolstva vidime vo vdcéSom zastipeni miestnych
zamestnavatel’ov v samospravnych organoch Skoly a ich participaciou na tvorbe odbornych
Skolskych vzdeldvacich programov. V odbornom vzdeldvani delegovat vycvik (nie
vzdelavanie) na zamestnavatel'ov, zavadzat ,,u¢iiovsky systém®. Vytvorit' na to ekonomické
stimuly (moZnost’ zahrntit’ tieto ndklady do odpocitatenych poloziek, moznost’ poberat’ Cast’
normativu na ziaka, prostriedky z programov zamestnanosti atd’.).

Podporujeme tvorbu regiondlnych vzdeldvacich stratégii postavenych na analyzach
a prognoézach vzdelavacich potrieb

1.2.1.3. Dobry a vazeny ucitel’

V radoch ucitel'ov chyba motivacia, kvalifikovani a dobri ucitelia opustaju sektor, Struktira
zborov je demograficky nevyvazend (vekom aj rodom). Pritom Stadium pedagogickych
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odborov je ¢asto len alternativou pre tych, ktori sa nedostali na iné Studium, takze vel'ka cast’
uchéddzacov s pedagogickym pdsobenim nepocita uz na zaciatku. Mnoho d’al$ich odradia prvé
skusenosti v praxi.

Chceme postupne, aj vo vztahu krastu atraktivnosti ucitel'ského povolania zavadzat’
narofné Kritéria a testy pri vybere uchddzacov o Stadium pedagogickych Studijnych
programov tak, aby do nich nastupovali Studenti s nadanim a motivaciou pre pedagogicku
dréhu, aaby prestali byt atraktivne ako vychodisko zntudze. Pri priprave ucitelov
povazujeme za potrebné definovat’ profil absolventa, v stlade s nim akreditovat’ ucitel'ské
Studijné programy. Pri priprave pedagogickych Studijnych programov presadzujeme primarne
pedagogicku orientaciu obsahu $tidia a vyrazny podiel pedagogickej praxe; vychovavat by
sme mali ucitelov deti, nie ucitelov predmetov. V systéme pripravy ucitelov podporujeme
preberanie modelov a participaciu expertov z krajin s ispesnymi $kolskymi systémami.

Pri evalvacii anasledne pri financovani vysokych §kol navrhujeme zohladiiovat mieru
uplatnenia absolventov pedagogickych Studijnych programov v pedagogickej praxi.

Znizeniu formdlneho charakteru d’alSieho vzdeldvania by pomohlo, keby sa pri kariérnom
postupe zohladnovala aj praca so ziakmi a vychovno-vzdeladvacie vysledky (pri zohl'adneni
vychodiskového socidlneho prostredia). Do dalSiecho vzdeldvania navrhujeme zaviest
medzindrodny a expertny rozmer uz od momentu akreditacie. V d’alSom vzdelavani ucitelov
by sa mali uznavat aj neformdalne alternativne tvorivé a vzdelavacie aktivity, mimo
akreditovaného $tudia (s moZnost'ou poziadat’ akreditaény organ o uznanie). S tym suvisi aj
otvorenie systému d’alSieho vzdelavania aj pre neformalnych poskytovatelov.

V systéme kariérneho rastu navrhujeme otvorit' Skolsky systém aj pre praktikov bez
pedagogickej kvalifikdcie — najmé pre potreby odbornej vychovy.

Zodpovednost’ za plan kariérneho postupu by sa mala preniest’ na manazment Skoly.

Za nevyhnutny predpoklad zlepSenia kvality Skolstva povazujeme postupné a diferencované
zvySovanie platov uclitelPov tak, aby vo vztahu k priemernej mzde dosahovali europsky
Standard. Na druhej strane bude potrebné prispdsobit’ europskym Standardom aj pracovni
dobu ucitel'ov; nezamienat’ pracovnt dobu a vyucovaciu povinnost’.

Povazujeme za potrebné eliminovat’ faktor ¢asu ako nevyhnutny predpoklad kariérneho a
platového vzostupu. Presadzujeme vyrazné posilnenie pravomoci vedenia §kol
pri odmenovani uditePov, umoznit’ mzdovou politikou reagovat’ na kvalitu prace, ako aj
na dopyt aponuku na pracovnom trhu pri uciteloch konkrétnych aprobécii. Nechceme
celoplosne v tabulkédch odliSovat platy ucitelov ,,nedostatkovych® aprobacii, ako su
v sucasnosti jazyky ¢i IT, ale chceme umoZznit’ manazmentu Skoly vyuZzit’ mzdovu politiku ako
nastroj na optimalne obsadenie pracovnych miest.

Skolské prostredie chceme transformovat na priestor pre tvorivost’ a sebarealiziciu
ucditelov, v pracovnej nédplni ucitelov skratenim vyucovacej povinnosti vytvorit” dostatocny
priestor na systematické vymienanie skusenosti, permanentnu timova aj individudlnu pracu
na inovécii foriem vzdelavania a skolskych vzdelavacich programov.

Navrhujeme vytvorit’ poziciu odborného pedagogického garanta Skoly, voleného ucitel'skym
zborom, ¢im sa prepoji jeho formalna aj neformélna autorita.
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Umoznit ucitelom niekol'kokrat pocas kariéry absolvovat’ stdZe vinom prostredi,
na Slovensku aj v zahrani¢i. Takato prax sa v uspesSnych systémoch osvedcuje nielen ako
zdroj inSpirdcie, ale aj ako prevencia voci syndromu vyhasinania. Podiel jednotlivych
ucitel'ov na timovej praci a inovaciach by sa mal zohl'adnit’ v ich hodnoteni.

V legislative by sa zdkonom mali riesit’ len kI'ai€ové pravidla a mal by sa ponechat’ priestor
tak pre flexibilné riadenie inymi legislativnymi nastrojmi, ako aj pre slobodu a tvorivost
samotnych pedagdgov.

Po zavedeni navrhovanych zmien bude praca ucitePov menej formalizovana, tvorivejsia,
vacSmi zamerand na Zziaka ana vlastny profesionalny a osobnostny rozvoj a naplnenie.
Zvyraznia sa tym vsSak jej Specifikd a osobitnd narocnost. Preto by okrem primeraného
finan¢ného ohodnotenia mala byt kompenzovana aj osobitnym pristupom v déchodkovom
zabezpeceni a tiez rehabilitanymi pobytmi v ¢ase Skolskych prazdnin.

1.2.2. Vysoké §koly, veda a vyskum

Vysoké Skoly, veda , vyskum ainovacie maji byt motorom spolo¢nosti a ekonomiky
zaloZzenej na vzdelani avede. Ich konkurencieschopnost je podmienkou buducej
konkurencieschopnosti a trvalého ekonomického rastu krajiny.

Stcasna vlada sa prihlésila k vzdelaniu, vede a vyskumu ako ku svojej priorite. Zopakovala to
v tzv. Modernizacnom programe Slovensko 21. Redlne kroky su vSak v priamom rozpore
s tymito deklaraciami aj suvedenym programom, ato tak v rovine financovania, ako aj
v rovine prijimanych pravidiel. V obdobi 2002 — 2006 sa podiel vydavkov na vysoké skoly,
vedu a vyskum na HDP kontinualne zvySoval, hoci v porovnani s EU bol stale vel'mi nizky.
Po roku 2006 umoziioval hospodarsky rast, aby sme toto zaostavanie zacali dohanat’. Stal sa
vSak opak. Podiel vydavkov na tato oblast’ na HDP sa nezvysil, ale znizil.

Vyrazny krok spat’ nastal pri rozdel'ovani tychto obmedzenych zdrojov na vedu a vyskum.
Nové pravidld obmedzuju princip sit'aze a otvaraji priestor subjektivnemu rozhodovaniu.
Novela vysokoskolského zakona neriesi ziaden z podstatnych problémov. Socialisticka vlada
vnej spoplatnila vysokoSkolské Studium, ato spdsobom, ktory je nespravodlivy,
nesystémovy, neriesi pokitne vyberanie poplatkov a neprinasa vysokym skoldm ziadne zdroje
navyse, pretoze za platiacich Studentov §tat neplati.

Dnes je neoddiskutovatelné, Ze tento sektor v porovnani s krajinami OECD zaostava a jeho
zaostavanie sa prehlbuje. Kroky sucasnej koalicie k tomu aktivne prispievaju.

Na druhej strane pri pozvol'nom prepaddvani sa v tomto sektore nakumulovala mimoriadna
zotrvacna energia. Pokus o zdsadny zvrat bude preto mimoriadne tazky a vyziada si nielen
schopnost’ ponuknut’ dobré rieSenia, ale aj energiu a autoritu na ich presadenie a dostato¢né
mnozstvo vyznamnych zastancov. Vysoké Skoly, veda a vyskum predstavuji systém,
a nedostatok prepojenia vyucby s vedou a vyskumom je jednou z kl'icovych pri¢in nasho
zaostdvania. Ak mame preklenut’ velku a zatial' stile rastlicu vzdialenost’, ktora nas deli
od najlepsSich, musime najprv preklentt’ toto delenie. V tom duchu pontikame aj naSe rieSenia.

14




1.2.2.1. Financovanie: objem, kritéria, motivacia

Financovanie je v segmente s vysokou mierou autonémie, akou je oblast’ vysokych §kol, vedy
a vyskumu, hlavnym néstrojom Stitu na to, aby podporoval Ziaduce a potladcal neziaduce
procesy ajavy. Problémom Slovenska nie je len mimoriadne nizky objem finan¢nych
prostriedkov tak zo Statnych, ako aj z privatnych zdrojov, ale aj nevhodné a neefektivne
spdsoby financovania.

Presadzujeme vyrazné zvySenie zdrojov. Zvysenie vydavkov zo Statneho rozpoctu vSak musi
byt sprevadzané¢ zavedenim pravidiel, ktoré sledujii efektivnost’ a smerovanie ku kvalite
a konkurencieschopnosti v medzindrodnom kontexte. Kvalitu navrhujeme ocenovat’
vyznamne — nie symbolicky; reSpektovat’ pritom vSetky dimenzie kvality.

Chceme cielene podporovat’ orientdciu aplikovanej vedy a vyskumu na limitovany pocet
konkrétnych strategickych odvetvi s vyznamnym potencidlom. Zaroven finan¢ne ocenit’ a
podporit’ kazdy prejav excelentnosti v zakladnom vyskume bez ohl'adu na vedny odbor.

Za dolezité povazujeme vyrazné zvySenie financovania vysokych $§kol a vyskumu aj
zo sikromnych zdrojov, ato najmd manaZzérskymi néstrojmi; liderstvo tohto procesu
prenechat’ sukromnému sektoru, zo strany Statu priamou finanénou podporou motivovat
k spolupraci vysoké Skoly, nie dotovat’ sukromné projekty. Chceme tiez motivovat
spolupracu medzi vysokymi Skolami a mestami, v ktorych posobia, aby vysoké Skoly plnili aj
mestotvornu funkciu.

Financovanie inStitlicii a servisnych pracovisk navrhujeme odvodzovat od vykonu
v primarnych c¢innostiach — tj. od vysledkov vyskumu a vzdeldvania; motivovat
k efektivnosti a branit’ duplicite.

Na inStitucionalne financovanie verejnych a Statnych vysokych $kdl navrhujeme vytvorit
formulu, ktorda da jednotlivym kritéridm primeranti vahu, priCom treba vyuzit' zahrani¢né
skusenosti a expertov. Kritérium kvantity nesmie mat’ na financovanie vysokej S$koly
zasadny vplyv.

Materidlnu podporu Studentov chceme adresovat priamo knim, ato prostrednictvom
voucherov a Stipendii. Kazdy Student by disponoval voucherom, ktory ma vzdeldvaciu aj
socidlnu zlozku. Prostriedky zo vzdelavacej zlozky bude Cerpat’ vysoka Skola, na ktorej
Studuje, nezavisle na forme a pdvode zriad'ovatela ¢i krajine, v ktorej pdsobi. Prostriedky
socidlnej zlozky bude mozné pouzit’ na ubytovanie, stravu a podobné sluzby podla vyberu
Studenta, tak v zariadeniach spravovanych vysokou skolu, ako aj v inych. Tym sa nahradi
normativny princip financovania, ktory bol krokom k jasnym pravidlam a k Sirokej
dostupnosti Stidia a svoju historicktl funkciu uz naplnil. Pocet Studentov ma byt vysledkom,
nie podmienkou kvalitnej ponuky. Konkurencia a referencny rdmec kvality sa pritom nemdze
obmedzit’ len na domace verejné vysoké Skoly. Adresna podpora je zaroven nastrojom na
prekonanie nerovnosti Sanci, ktora je u nas jedna z najvyssich.

Ciasto¢né spoplatnenie $tidia chceme podmienit’ dosiahnutou kvalitou vysokej $koly,
vyjadrenou meratenymi medzinarodne uznavanymi kritériami akreditacie. Vysokym Skoldm
spifiajucim tieto kritérid4 umozZnit® vyberat’ $kolné od magisterského stupia. Vybrané
Skolné musi byt’ pre vysoku Skolu zdrojom navySe, nie namiesto zdrojov to Statneho rozpoctu.
Spolutcast’ na financovani vysokoskolského $tadia povazujeme za dolezity prvok zdravého
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systému, pretoze je jednou zo zaruk kvality a konkurencieschopnosti. V dnesnej situacii
hlbokého zaostavania slovenskych vysokych $kdl vSak plosné zavedenie poplatkov nemdze
plnit’ takato ulohu. Povazujeme preto za férové zavadzat Skolné v jasnom vztahu
so zvySujucou sa kvalitou. Spoplatnenie magisterského Stidia by malo (ako jedno z viacerych
opatreni) regulovat neumerny dopyt azvysit podiel absolventov bakalarskeho stupia
vstupujtcich na trh préce.

Chceme odstranit’ nekoncepcné a nespravodlivé spoplatnenie Stidia pri stibeznom Stidiu
viacerych programov, a tiez kone¢ne zabranit’ pokitnemu vyberaniu ,,Skolného* formou
vynucovanych darov a pod., ktoré¢ vedie k obohacovaniu sa sitkromnych subjektov na tkor
verejnych vysokych §kol a ich Studentov, a to aj nastrojmi trestného prava.

S vyuzitim Strukturadlnych fondov povazujeme za potrebné podporit’ budovanie Spi¢kovej
vyskumnej infrasStruktiry shlavnou vahou na univerzitich (v zdujme vytvérania
nadinstitucionalnych Struktur a v zdujme schopnosti univerzit participovat’ v medzinarodnych
projektoch).

Za ddlezité povazujeme finanéne motivovat’ k prekonavaniu fragmentacie a institucionalnych
bariér vo vzdelavani aj vo vede a vyskume. Prioritne chceme podporovat’ projekty veduce
k sietovaniu, spajaniu sil a efektivnemu vyuzivaniu kapacit — nie jednotlivé institucie.
ZjednoduSenie a sprehladnenie schém a Struktir financovania vedy a vyskumu z verejnych
zdrojov (grantové agentury apod.) a odstrdnenie fragmenticie a byrokracie umoznia
efektivnejsie vyuzitie obmedzenych zdrojov.

Podmienkou financovania na kazdej urovni avkazdej oblasti musia byt sutaz
a medzindrodny rozmer tak v kritéridch hodnotenia, ako aj v hodnotiacich timoch.

Osobitné finan¢né prostriedky navrhujeme vyclenit’ na projekty v nasledovnych oblastiach:

= mobilita Studentov a mladych vedcov; vratane zdrojov na tucCast doktorandov
na konferencidch a v medzinarodnych projektoch

= podmienky pre navrat uspesnych mladych vedcov amotivicia na ich zotrvanie
v slovenskych institucidch (hodnotenie a kariérny rast podl'a vysledkov, nie na principe
seniority, Narodny program pre mladych vedcov vtahujuci sukromny sektor, cena pre
mladych vedcov apod.)

= priaznivé, motivaéné a konkurencné prostredie pre stredni generaciu — prekonanie hrozby
personalneho vakua po odchode generacie 60.-tnikov a starSich (posobenie renomovanych
zahrani¢nych vedcov na naSich vysokych Skolach; Komenského profesury, ktoré umoznia
excelentnym vedcom niekol’koro¢né poOsobenie s vybranym timom ana l'ubovolnom
pracovisku; pre vykonnych vedcov kazdych 7 rokov povinny volny semester pre pobyt
na zahrani¢nej univerzite apod.)

= zvySovanie zdujmu o prirodné atechnické vedy (projekty pre stredoskolsku mladez,
popularizécia vedy apod.)

= zavadzanie interaktivnych a tvorivych metdd v pregradudlnej aj v postgradudlnej priprave

= transfer inovacii a technologii (Narodna agentura, Specializované utvary na univerzitach,
technologické parky, podnikatel'ské inkubatory, podmienky pre rizikovy kapital atd’.)

= budovanie manazérskych a strategickych kapacit na vysokych Skoldch na zabezpecenie
efektivneho riadenia zameraného na excelentnost’ a konkuren¢né prostredie

Osobitnou ambiciou s mimoriadnymi finanénymi narokmi je vybudovanie centra
koncentracie vzdelavania, vedecko-vyskumného a inova¢ného potencialu v alebo
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pri Bratislave. Tento projekt nadviaze na existujuce domace kapacity aj parcidlne projekty.
Predpoklada spolutcast’ sukromnych zdrojov a Strukturdlnych fondov. Bude sa vytvarat
nielen podla vzoru, ale najma v tzkom prepojeni na podobné projekty v Brne, v Budapesti
a vo Viedni. Slovensko musi aktivne participovat’ na posilneni a skompletizovani vedecko-
vyskumného potencidlu regionu, ak chce mat podiel na benefitoch, ktoré prinesie
v budicnosti.

1.2.2.2. Budovanie kvality a jej garancie

O zaostavani Slovenska v oblasti kvality vysokych §kol, vedy a vyskumu vypovedaji vSetky
medzindrodne porovnatelné a meratel'né indikatory.

Kvalitu a jej presadzovanie vo vSetkych dimenziach povaZujeme pri vede a vysokych
Skolach za prioritni. Kritéria a Standardy kvality a excelentnosti je potrebné stanovit
diferencovane, v suvislosti s misiou — poslanim jednotlivych institucii (tak tych, ktoré aspiruju
na vyskum a pripravu vedcov, ako tych, ktoré pripravuji odbornikov pre prax alebo posobia
v inovéaciach a transfere technoldgii do podnikatel'ského prostredia).

Diferenciaciu vysokych $kol povazujeme za kl'icova — musi odrézat’ ich realny potencial, ale
nesmie branit’ priepustnosti jednotlivych kategorii vysokych skol. Inak nema motivacny efekt.

Stanovovanie Standardov a kritérii, aaj ich vyhodnocovanie musi mat medzinarodny
rozmer. Vysledky hodnotenia kvality sa musia pouzivat nielen na diferencované
financovanie, ale aj na Siroké zverejiiovanie. Na kvalitu mé néarok kazdy Student, nezavisle
od formy a stupnia Stidia ¢i od formy a povodu zriad’ovatel’a.

Garanciou vstupu na vysoku Skolu by sa mala stat’ Standardizovand, primerane naroc¢na,
objektivna a validna maturita, ktora nahradi prijimacie skisky. Kazda vysoka Skola bude
potom mdct’ stanovit’ vlastné naroky vo vztahu k vysledkom maturitnej skisky anad jej
ramec organizovat’ iba Specifické — napr. talentové — skusky.

Pre hodnotenie kvality vo vede navrhujeme pouzivat medzinarodne uznavané
scientometrické kritéria. Za potrebné povazujeme zreformovat’ systém akreditacii tak, aby
i8lo o systém akreditacii a evalvacii, pricom metédy a formy oboch budi jasne odlisené.
Reforma musi viest' k tomu, aby nerozhodovali minimdlne a ¢asto formalne definované
Standardy na vstupe, atiez k tomu, aby vSetky kritérid a Standardy boli zavézné, a aby sa
netolerovalo akékol'vek ich obchadzanie. Pri akreditacii je potrebné zohladiovat vnutorny
systém kvality akreditovanej insStitucie a potencial na jeho aplikaciu. Pri naslednej evalvacii
nahradit’ centrdlnu kontrolu zalozeni na vstupoch hodnotenim zaloZenym na vystupoch,
vratane hodnotenia aplikacie systému kvality.

Na zvySenie kvality je nevyhnutné generovanie a podpora konkuren¢ného prostredia
a kultury kvality. V tejto suvislosti povazujeme za dolezité zavaddzanie vnutornych systémov
kvality, benchmarking (porovnavanie s lidrami) ako hlavny princip tychto systémov.

Bez kvalitnych I'udi nie je mozné kvalitné vysoké Skolstvo, budovaniu l'udskych zdrojov a

rozvoju zamestnancov vysokych §kol nielen v oblasti ich vedného odboru, ale aj vo vyuzivani
generickych zru¢nosti chceme preto venovat’ prioritni pozornost’.
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Uzke prepojenie vyucby s vedou, vyskumom a inovaciami na vietkych typoch a stupiioch
Skol, nielen na univerzitdch, je nevyhnutnou podmienkou rastu kvality. Vzdelavanie
na kazdom stupni méa byt pripravou na pracu a zivot v spolo¢nosti zaloZenej na vzdelani,
preto sa musi opierat’ o vyskum adekvatnej irovne a obsahu.

Chceme a potrebujeme viac Spi¢kovej vedy a vyskumu na univerzitdch. Pri raste kvality
a efektivnosti systému to predpoklada zblizovanie SAV a vysokych $kél tak, aby sa centrami
vyskumu postupne stavali univerzity.

Angli¢tinu povazujeme za zékladny predpoklad uz v pregradudlnom Stadiu; zvladnutie
odbornej komunikacie v anglickom jazyku by malo byt podmienkou vstupu na magisterské
Studium

Doktorandské Stadium chceme rozvijat’ so Sirokym profilom, ako pripravu na rézne typy
kariéry, nielen na akademicku drahu. Socidlny status doktorandov sa musi radikalne
zlepSit’ tak, aby motivoval talenty na zotrvanie vo vede. Na vysokych Skolach a vo vede
potrebujeme zabezpecit’ pracovné prostredie a zabezpecenie schopné konkurovat’ atraktivnym
segmentom v ramci domaceho trhu prace a porovnatelné so zahrani¢im. Sem nepatria len
platové podmienky a infrastruktira, ale aj prostredie podporujuce tvorivost, bez
administrativnych bariér a zbytocnej byrokracie, kritérid kariérneho postupu a formalneho aj
neformalneho uznania

Presadzujeme sprisnenie, resp. vynucovanie platnych kritérii pri udelovani vedeckych
a vedecko-pedagogickych hodnosti tak, aby kazdy titul skuto¢ne spiiial zékladny $tandard
nezavisle od univerzity, ktord ho udel'uje. Zaroven ocenovat’ tie vysoké Skoly, ktoré uplatiuja
vlastné kritéria nad rdmec zakladného Standardu.

V oblasti strategického riadenia navrhujeme vytvorit’ komisiu pre vedu, vyskum a inovacie

ako iniciativny a poradny organ vlady, pozostavajuci zo Spickovych domécich aj

zahrani¢nych expertov. Hlavnou napliiou komisie by bolo sformulovat’ dlhodoby

strategicky plan rozvoja vedy a vyskumu, ktory musi vychadzat’ z dvoch premis:

1. Krajina ako Slovensko nemodze aSpirovat na excelenciu v Sirokej Skale oblasti
aplikovaného vyskumu a inovacii.

2. Krajina ako Slovensko si nemo6ze dovolit’ obmedzit’ zakladny vyskum a potlacit’ rysujicu
sa excelentnost’ v akejkol'vek oblasti, pretoZze nik nemoze vediet, ¢o bude zajtra kI'icom
k hospodarskemu rastu.

Vysledkom strategického planu by malo byt na jednej strane pomenovanie limitované¢ho

poctu odvetvi aplikovaného vyskumu, ktoré bude S$tat preferovat najmid z hladiska

uvolnovania zdrojov, v pripade potreby aj vytvarania inych vynimo¢nych podmienok, napr.

pri motivovani stkromnych investicii. Malo by ist' o odvetvia, ktoré spiiaju nasledovné

kritéria:

= uz vsucasnosti vykazuju vysoky potencidl (na Slovensku, ale pripadne aj v blizkom
regione);

* maju interdisciplinarny presah;

= 7 hladiska celosvetovych trendov a prognoz st strategicky vyznamné;

= Struktura narodného hospodarstva ponuka perspektivu pre ich aplikaciu.

Nejde teda o pomenovanie preferovaného vedného odboru, ale pomenovanie ,,vyskumného
problému*. Prikladom takéhoto problému je oblast’ klimatickych zmien, ktora v sucasnosti
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generuje najrychlejsie rastuce segmenty na medzinarodnych trhoch. Vysledkom strategického
planu by na druhej strane mala byt identifikacia excelentnych vedcov a timov v zdkladnom
vyskume; identifikacia ich potrieb a pripadnych bariér a navrh na ich vSestrannu podporu.

1.2.2.3. Procesy a principy riadenia
Pre systém riadenia vysokych §kdl si charakteristické:

= Jegislativna regulacia instituciondlnych Struktir a kompetencii, ktora brani tvorivosti,
flexibilite a stitazi r6znych modelov riadenia vysokych $kol,

= uniformny model dany zdkonom, vktorom pretrvava oddelenie pravomoci
od zodpovednosti

= fragmentacia a uzavretost institacii.

Preto v oblasti riadenia vysokych §kol, vedy a vyskumu presadzujeme:

V legislative chceme zakotvit' len zakladné pravidla, kompetencie Statu a pravidla
financovania. Neregulovat zdkonom to, ¢o mozu riadit’ aregulovat vysoké Skoly
a vyskumné inStiticie (napr. pomer dennych Studentov, pocet hodin prezencného Studia
apod.). Len tak sa zaruci, aby legislativne prostredie bolo stabilné a spol'ahlivé, a aby nebolo
brzdou tvorby a realizacie dlhodobych vizii.

V kazdom ohl'ade a na kazdej Grovni budeme presadzovat’ odstraiiovanie byrokratickych
bariér akomplikacii; formalne kritérid na vstupe by sa mali nahradit’ Standardnymi
a medzinarodne akceptovanymi kritériami hodnotenia vystupov.

Otvorenost’ a priepustnost’ inStitlicii povazujeme za dal$i zatial nefungujuci predpoklad
vysSej kvality. Presadzujeme vypracovanie auditu administrativnych bariér, ktoré brzdia
spajanie kapacit a vytvaranie timov a pracovisk prekracujucich inStituciondlne hranice.

Sme za vySSiu miera autondmie v rozhodovani o riadiacich procesoch a vnltornom

usporiadani verejnych vysokych §kol . Struktary maju zodpovedat potrebam a profilacii

vysokej Skoly, nie predstavam zdkonodarcu. Preto presadzujeme jednoznacné prepojenie

pravomoci a zodpovednosti:

= Klucové rozhodnutia manazérskeho charakteru ma mat v kompetencii spravna rada
vysokej Skoly, ktord je garantom verejnopravnosti. Ma schvalovat’ stratégiu a rozpocet
a participovat’ na hl'adani a vybere rektora a dekanov v konkurenénom prostredi. Tomu
musi zodpovedat’ sposob jej kreovania, vyber, zainteresovanost’ a verejna zodpovednost’ jej
¢lenov a predsedu.

= Rektor vysokej Skoly méd byt zodpovedny najmd za strategicku orientaciu, obsahovu
profilaciu, kvalitu a medzinarodnt konkurencieschopnost’ a poziciu vysokej Skoly, a tiez za
jej kazdodenny chod. M4 generovat’ viziu a garantovat’ jej napliianie — teda aj navrhovat’
rozpocet. Na to potrebuje primerané kompetencie v personalnej aj organizacnej oblasti.

Nesuhlasime so zasahovanim do riadiacich procesov a Struktur stkromnych vysokych $kol.
Stat méa v rukach iné (priame aj nepriame) nastroje kontroly a garancie kvality. K priamym
patri akreditacia, k nepriamym patri vytvaranie konkuren¢ného prostredia budovanim kultiry
kvality na verejnych vysokych Skolach.
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Obsah studia by sa nemal uzatvarat do neprekroCitelnych arigidnych oficidlne
akreditovanych Studijnych programov. Kreditovy systém je potrebné transformovat tak, aby
sa naplnil jeho zmysel — aby nebol iba inym pomenovanim zndmok za predpisané skusky.
To predpoklada Strukturovat’ obsah Stidia do kurzov, blokov a modulov a moznost’ vytvarania
profilu absolventa ich kombinaciou. Kredity maju mat’ iba dolny — minimalny limit, horna
hranica nech je limitovana iba schopnostami, zdujmom $tudenta a moZznostami institicie.

Akreditidcie navrhujeme udelovat’ inStiticidm — teda vysokym Skoldm, resp. fakultdm, nie

Studijnym programom, kurzom ¢i modulom. Akreditdicie by mali byt priebezne
prehodnocované na zaklade vysledkov a stanovenych Standardov kvality.
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1.3. INFORMACNE A KOMUNIKACNE TECHNOLOGIE

V oblasti informatizacie vlada R. Fica neurobila napriek deklaraciam Ziadny pokrok. Urad
splnomocnenca vlady pre informatizaciu bol rozdeleny medzi urad vlady a ministerstvo
financii a samotny splnomocnenec vlady nemé Ziadne riadiace kompetencie pre operacny
program ,,Informacna spolo¢nost™. Pokrok nenastal ani v zjednocovani Standardov S$tatnej
spravy ana zaklade individualnych aktivit hrozi eSte vicSia nejednotnost. Nastava tak
zaostavanie v sluzbach e-governmentu a na zdklade nejasnych kompetencii aj prehlbujici sa
rezortizmus. Slovensko sa vo vSetkych hodnoteniach v oblasti rozvoja informatizacie
pohybuje na spodnych prie¢kach v ramci EU. Pridel'ovanie zakaziek v oblasti informatizacie
je spojené s podozreniami z netransparentnych a korupcnych praktik (naposledy okolnosti
spojené s odvolanim ministerky pddohospodarstva Kramplovej).

Informatizacia spolo¢nosti méze vyrazne pomdct’ pri zefektivneni verejnej spravy a vyrazne
zjednodusit’ a zrychli® komunikaciu obéanov a podnikatelov so Stitom. Informatizaciu
chceme vyuzit' ako efektivny ndstroj boja proti korupcii, netransparentnosti a Sikanovaniu
obcCanov.

Nasim cielom v tejto oblasti je, aby mal kazdy obcan, bez rozdielu socidlneho postavenia
a bydliska, rovny pristup k vysokorychlostnému internetu, a aby s nim vedel zaobchadzat'.
Pretoze aj vd’aka tomu mdze byt nas kazdodenny zivot prijemnejsi, kvalitnejsi; vieme ziskat’
lepSie platent pracu.

Za najlepsi sposob, ako zvysit dostupnost’ vysokorychlostného internetu pre slovenské
domadcnosti, povazujeme doésledni a Gplna liberalizaciu telekomunikacného sektora,
najmd v suvislosti s dominantnym operatorom a s rozSirovanim konkurencie v mobilnych
sietach. Formou PPP, verejno-sikromnych partnerstiev, presadime scelenie, doplnenie a
spristupnenie verejnej informacnej infrastruktiry, ktora je v sucasnosti vo vlastnictve Statnych
inStitacii.

Podporime vyuZivanie $trukturalnych fondov EU na pocitatové vybavenie §kol, kniZnic
a na vybudovanie verejnych mestskych sieti. Zvysi sa tak kvalita a dostupnost’ pocitacov,
internetu pre verejnost’. Zvazime moznost,, aby boli prostriedky zo §trukturalnych fondov EU
pouzité aj na vybudovanie informacnej a komunikacnej infrastruktiry na takych miestach,
kam by sukromny sektor, bez takejto formy pomoci, inak neinvestoval.

Tam, kde to bude principialne mozné, chceme zaviest elektronicki formu vSetkych
administrativnych ukonov medzi obanmi a organmi verejnej spravy (cez internet) —
takéto zjednodusenie komunikacie prostrednictvom zavadzania elektronickych sluzieb
verejnej spravy (e-governmentu) Setri ¢as, peniaze a energiu obCanov, a zdroven je jednym
z najefektivnejSich sposobov boja proti klientelizmu a korupcii.

Presadzujeme plna elektronizaciu vymeny informacii o obCanovi medzi jednotlivymi
verejnymi inStiticiami. To znamend, Ze ziadnu informaciu, ktori o obcanovi uz niektord
z inStitacii verejnej spravy ma, nebude od neho ind institucia znovu a opakovane pozadovat’;
vymenia si ich automaticky a elektronicky, zohladiiujic ochranu osobnych udajov pred
moznost'ou zneuZzitia.

Stat nesmie minat’ peniaze na technoldgie vo verejnej sprave, ktoré su duplicitné, zastarané,
nevyuzivané alebo neschopné medzi sebou komunikovat. Preto navrhneme zavedenie
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abudeme presadzovat dosledné dodrziavanie jednotnych Standardov a rozhrani pre
informacné a komunikacné technologie vo verejnej sprave — na ich zaklade sa prepoja vsetky
zékladné informacné systémy institicii verejnej spravy, zlepsi sa fungovanie verejnych
registrov a databéz, pretoze prejdi uplnou elektronizaciou a na on-line sluzby.

Chceme zabezpecit Uplnt internetizaciu vstupu na trh a ukon€enia podnikania, ¢im sa
vyrazne zrychli azjednodu$i zacatie aukoncenie podnikania. Na tento ucel pripravime
legislativne upravy a inStituciondlne zmeny, ktoré zabezpecia jednotné kontaktné miesto
s podnikatel'mi.

Presadzujeme, aby vSetky zmluvy a rozhodnutia $tatnych organov boli zverejnené na ich
internetovych strankach. Povazujeme to nielen za zlepSenie sluzieb verejnosti, ale aj
za vyznamny nastroj podpory transparentnosti a boja proti korupcii.

Elektronické verejné obstaravanie povazujeme taktiez za dolezity ndastroj na Usporu
verejnych zdrojov aboj proti korupcii. Preto presadzujeme jeho povinny charakter, nie
dobrovol'ny, ako je to v sti¢asnosti.

Vytvorime legislativne a vecné predpoklady pre elektronické vol'by. Povazujeme to

za dolezité nielen pre usporu verejnych prostriedkov, ale aj pre zjednodusenie pristupu
k volebnému pravu.
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