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SDKU-DS odmieta tézu, Ze Slovensko ako obet’ celosvetovej krizy samé nemdZe robit’
nic, a Ze sa da iba ¢akat’, kedy sa kriza skon¢i. Sme naopak presvedceni, Ze v sucasnej
situdcii je potrebné spravne stanovit’ silni rozvojovu stratégiu pre Slovensko - a Ze treba
urychlene prijat’ viacero konkrétnych, odvaznych a veP’mi silnych opatreni. Ich
vysledkom musi byt’ najmé tvorba novych pracovnych miest.

Vlada sa ukazala ako bezradna — a jej program nefunguje.

Napriek opatreniam vlady zaznamenalo Slovensko v prvom polroku pokles
hospodarstva vi&si ako Cesko alebo Pol’sko.

Slovensko potrebuje program!

SDKU-DS opiit’ predklada navrhy na rieSenie nasledkov hospodarskej krizy.

Ponukame 12-bodovy program, ktory ma 2 hlavné priority:
Ako pomoct’ ekonomike. Ako pomoct’ Pud’om.
Toto by sme dnes robili my!

A. STRATEGICKE IMPULZY PRE ROZVOJ EKONOMIKY A RAST
ZAMESTNANOSTI.

Pred krizou a do roku 2006 bolo Slovensko na jednom z prvych miest v atraktivite pre
nové investicie. Obavame sa, Ze ked’ kriza pominie, tak zistime, Ze nas zosunula niekde
do Sedého priemeru, alebo eSte nizSie. ZaleZi nam na tom, aby Slovensko po Krize znovu
stalo na Startovacej Ciare najlepSie pripravené a rychlo sa dostalo na celo peloténu!
Slovensko sa musi opit® stat’ atraktivhym miestom pre investicie, najmi pre investicie
s vy$Sou pridanou hodnotou. SDKU-DS navrhuje:

1. Znizit’ a zjednodusSit’ odvody v silade s navrhmi
Podnikatel’skej aliancie Slovenska (PAS).

Zastavit’ plytvanie.

Urychlit’ ¢erpanie eurofondov a lepSie ich vyuzit’.

Viac investovat’ do vzdelania, podpory vedy a vyskumu.
ZlepSit’ sudnictvo a vymozitenost’ prava.

Zmenit’ zakonnik prace.

AN S o

B. OPATRENIA NA OCHRANU A PODPORU
STREDNEJ VRSTVY A RODINY.

Ochrana a podpora strednej vrstvy a rodiny sa musi stat’ strategickym zdujmom S§tatu —
a v ¢ase krizy dvojnasobne. Tento ciel’ ma svoj ekonomicky, socidlny, ale aj moralny
rozmer. Prosperujica krajina — to je silna stredna vrstva. Prosperujuca stredna vrstva
je okrem iného aj d’aliim motorom ekonomiky. Stit musi dat’ najavo, 7e sa vie postarat’
nielen o Pudi, ktori nechci ¢i nem6zu pracovat’, ale Ze si vazi poctivo pracujucich Pudi,
ktori poctivo platia dane a odvody, starajii sa o rodinu a vychoviavaju svoje deti. SDKU-
DS navrhuje:

1. Matersku na 1 rok vo vyske Cistého platu.
2. Zasadne zvySit’ Statnu podporu na zateplPovanie domov a bytov.
3. Citel’ne zvySit’ platy uditel’ov.



4. Podporit’ zvySovanie kvalifikacie pre zamestnancov, ktori do¢asne
nemaju pracu.

5. Za prioritu vyhlasit’ lepSie sluzby v zdravotnictve.

6. Zastavit’ prehlbovanie regionalnych rozdielov.

Slovenskd ekonomika sa v sucasnosti nachadza v komplikovanej situacii. Mimoriadne
uspesné obdobie predchadzajucich rokov, ktoré vyvrcholilo v roku 2007 rastom hospodarstva
na urovni 10,4%, sa zmenilo na prudky pad ekonomiky, ktory v tomto roku dosiahne podla
prognézy Ministerstva financii SR minus 6,2%. Prepad ekonomickej vykonnosti Slovenska
o vySe 16% za dva roky je jeden z najhorsich spomedzi vietkych ¢lenskych $tatov EU.
Cely tento prepad nemozno pripisovat’ iba vplyvom globalnej krizy, ani tvrdit’, Ze
Slovensko je proti tymto vplyvom tplne bezmocné. Slovenska vlada mala a mad v rukach
nastroje, ktorymi moéze aj v tejto situdcii pomahat’ slovenskej ekonomike rozumnymi
impulzmi: zmierfiovat’ dopady Kkrizy na Slovensko a predovSetkym pripravovat’
slovensku _ekonomiku na obdobie po krize. Bolo by nerozumné a pre budicnost’
Slovenska nebezpecné, keby sa presadil nazor, Ze dnes na Slovensku neméZeme robit’ ni¢
nez ¢akat’, pokial’ kriza pominie, a po nej sa automaticky Slovensku opit’ za¢ne darit’.
Nie je to pravda.

Slovensko bolo do roku 2007 jednym z lidrom medzi eurdopskymi ekonomikami. Teraz
vSak prichadzaju viaceré jasné varovania, Ze ked’ najhorsia faza globalnej krizy odznie,
Slovensko sa moZe zobudit’ v sivom priemere. Rast slovenskej ekonomiky sa vyrazne
neozivi a nové pracovné prilezitosti nevznikni samé od seba. Prognozy Eurdpskej komisie
a Narodnej banky Slovenska uz dnes varuju, Ze pokles poctu pracovnych miest sa nezastavi
dokonca ani po konci roku 2009. Ak ned6jde k zdsadnému obratu v politike slovenskej vlady,
Slovensko v d’alSich rokoch prestane dobiehat vyspelejSie krajiny a zivotna uroven
slovenskych obcanov bude stagnovat alebo rast ovela pomalSie, ako tomu bolo
v predchadzajucich rokoch. Bez urychlenej zmeny hospodarskej politiky Slovensko smeruje
k priemeru a k prekonanym problémom, ktoré malo pred 10 rokmi.

Jeden z najhorsich poklesov spomedzi vietkych krajin EU v priebehu dvoch rokov, ako aj
aktualne porovnanie poklesu slovenskej ekonomiky s okolitymi §tatmi V4 by malo byt pre
nas jasnym varovanim, ze slovenskd ekonomika straca potencial, ktory dostala reformami
a vstupom do EU a z ktorého &erpala eSte aj v rokoch 2007 a 2008. Tento potencial vak
nedostal po roku 2006, s vynimkou prijatia eura, Ziadne nové impulzy a postupne by
doznieval aj bez dopadov globalnej krizy. Kriza tento fakt zakryla iba opticky — aj bez krizy
slovenska vlada progn6zovala na rok 2009 o polovicu mensi rast ekonomiky ako pred dvoma
rokmi. Kym esSte v roku 2006 dosiahlo Slovensko najvyssi prilev zahrani¢nych investicii na
obyvatel'a spomedzi krajin V4, v roku 2008 to uz bolo najmenej. Uz tieto fakty mali byt
varovanim, ze slovenska ekonomika potrebuje d’alSie nové silné impulzy, aby zostala
v skupine najrychlejSie rastiicich ekonomik.

SDKU-DS netesi, Ze sa potvrdzuju naSe varovania vlade, Ze nevyuZila vePmi dobré &asy
v predchadzajicich rokoch na aktivhu hospodarsku politiku, ktora by zlepSila odolnost’
nasej ekonomiky.

e Povazujeme za doslova trestuhodné, ze vroku 2008 pri stidle vysokom raste
ekonomiky 6,4% vlada zhorSila hospodarenie $tatu (deficit 2,2% bol vyssi ako
v predchadzajacom roku!).

e Povazujeme za mimoriadne kratkozraké, ze vlada od svojho nastupu neurobila nic¢
vyznamné pre zlepSovanie podnikatel'ského prostredia (odvodovy systém,
administrativna naro¢nost, sudy, infrastruktira,...). Zahodila 25 mld. Sk, ktoré mohli



prist’ na ucet Statu z privatizacie bratislavského letiska a Carga. Dnes, v ¢asoch krizy,
ked’ potrebuje krajina kazdu korunu, vlada stavia za peniaze danovych poplatnikov
termindl bratislavského letiska arozhadzuje ich na dotacie pre zle hospodariace
zeleznice.

SDKU-DS kritizovala tuto politiku vlady v rokoch 2007 a 2008, no po vypuknuti finanénej
krizy sme ponikli vldde pozastavit’ politicki konfronticiu a zacat’ dialég. Slovenska
ekonomika a slovenska spolo¢nost’ potrebovala, aby jej politickd reprezentacia dala hlavy
dokopy, aby sa parlament zmenil na miesto skutocného dialdogu, a aby nebola z diskusie v
prospech Slovenska vylucenad Ziadna uzito¢na myslienka. Prijali sme pozvanie pre nasho
zastupcu do Rady vlady pre hospodarsku krizu, dvakrat sme predloZzili navrhy do
diskusie na pode parlamentu, kompletné iniciativy dostal od nas aj predseda vlady
a podporili sme vSetky vladne navrhy, ktoré sme povaZovali za uzito¢né. Vlddna vicsina
v parlamente odmietla ¢o ilen diskutovat’ s opoziciou o hospodarskej krize, a premiér
nezaradil nase navrhy na rokovanie Rady vlady pre hospodarsku krizu ani raz! Namiesto
spoluprace nastolila vldda totdlnu konfronticiu.

Takéto spravanie vlady vSak nezakryje holé fakty o pade ekonomiky, o raste nezamestnanosti,
o katastrofalnom cerpani eurofondov a o plytvani penazi, ktoré len v pripade 45 najvéacsich
zdokumentovanych pripadov podl'a odhadov prekracuje sumu 88 mld. korun za tri roky.
Realita ukazuje, Ze opatrenia, ktoré vlada doteraz schvalila a oznacila za ,,protikrizové®,
nedali a nedaji ekonomike dostatoény impulz, ktory by prispel k udrzaniu
zamestnanosti a k vytvaraniu novych pracovnych prilezitosti. V mnohych pripadoch
vznikaju iba nové programy, ktoré vyzaduju viac administrativy, byrokracie a vytvaraju este
vacsi priestor pre klientelizmus a korupciu (ako napriklad tzv. socidlne podniky).

V poslednych troch mesiacoch vlada uz nema silu ani len predstierat’ protikrizové aktivity;
poslednym ,,opatrenim* bolo takzvané Srotovné, ktoré nepomohlo nasim, ale hlavne ¢eskym
automobilkdm. Slovenskd vlada prespala cely zaver minulého roka, kedy v skuto¢nosti
nepredlozila Ziadne opatrenia ani viziu. Konat’ zafala az zaciatkom roku 2009, no po par
mesiacoch sa fantdzia vlady vycCerpala: pocet uzito€nych rozhodnuti sa dé4 spocitat’ na prstoch
jednej ruky, nikto nepredlozil analyzu o efektivite prijatych opatreni, vlada odklada
zasadnejSie prehodnotenie Statneho rozpoctu,... UZ sa neda zakryvat’, Ze vlada je pri boji
s hospodarskou krizou jednoducho bezradna.

(Prikladom skutoénej reakcie na hospodarsku krizu je stimulaény balik v Ceskej republike.
Napriek turbulentnej politickej situacii a tazkému postaveniu vlady Mirka Topolanka balicek
jeho vlady mal velkost’ 72,7 mld. K¢, teda 1,9% HDP, pricom polovica (36,4 mld. K¢) z neho
bola ur€end na zniZzenie odvodov, a d’al§ich 17,8 mld. K¢ na znizenie dani pre podniky. Teda
takmer ¥ celého balika ide v Ceskej republike na zniZenie odvodov a dani. Slovenska vlada
pritom tvrdoSijne opakuje, ze dane a odvody neznizuje ziadna vlada na svete.)

Tento dokument je otvoreny, bude sa dalej aktualizovat, menit' a doplhat’ podla vyvoja
ekonomiky a krokov vlady.

++++++++++

Odmietame tézu, Ze Slovensko samé nemoZe robit’ ni¢ nez ¢akat’ pokym sa kriza skonci
a ako to celé dopadne. Sme naopak presvedceni, Ze v sii¢asnej situdcii je potrebné
spravne stanovit’ rozvojovu stratégiu a urychlene prijat’ viacero konkrétnych,
odvaznych a vel’mi silnych opatreni.

Vlada sa ukazala ako bezradna — a jej program nefunguje.




Napriek opatreniam vlady zaznamenalo Slovensko v prvom Stvrt’roku pokles
hospodarstva vicsi ako Cesko alebo Pol’sko.
Slovensko potrebuje program!

SDKU-DS pozaduje urychlene revidovat tohtorofny ititny rozpofet a uskuto&nit’
okamzitd reviziu vSetkych vydavkov s ciePom zruSit’, alebo zniZit' vSetky verejné
vydavky, ktoré nemaju proticyklicky charakter, netykaju sa prijmov obcanov a
vydavkov, ktoré zakladaji pre ekonomiku nové rastové impulzy. Hoci je prirodzené, Ze
hospodarska kriza v istej miere automaticky zvysSi deficit verejnych financii, si¢asna
miera zadlZovania budicich generacii je neakceptovatena. VazZne hrozi, Ze prudké
zadlZovanie bude brzdit’ v budicnosti vykonnost’ slovenského hospodarstva.

Obcania a firmy si riziko vysokého zadlZenia uvedomuju a menia svoje spravanie — zniZuju
mieru spotreby a racionalizuju vydavky v osobnych rozpoctoch rodin. Verejnd sprava musi
urobit’ to isté. Je nevyhnutné prijat jasné a zavdzné pravidla, podla ktorych sa bude znizovat
deficit po ukonCeni hospodarskej krizy. Vzhladom na to, Ze vladda vroku 2010 uz
predpokladé rast ekonomiky o 1%, deficit verejnych financii musi v budiicom roku vyrazne
poklesnut’ pod troven 3% HDP.

SDKU-DS navrhuje opatrenia, ktoré sii zamerané nielen na zmiernenie bezprostrednych
dopadov krizy v roku 2009, ale najmé# na zodpovednu pripravu Slovenska na chvil’u,
kedy sa svetové hospodarstvo znova oZivi a novi investori budid hladat vhodné
prileZitosti pre podnikanie vedice k tvorbe novych pracovnych miest. NaSe navrhy
vychéadzaju z redlnych moznosti Slovenska a zohl'adfiuju aj doterajSie chyby vlady, pre ktoré
sa niektoré inak uZito¢né opatrenia dnes nedaju prijat. (Napriklad znizenie dani, ktoré sme
navrhovali v januari — vlada vSak medzi¢asom sériou zlych rozhodnuti doviedla verejné
financie pod hranicu, kedy by zniZenie dani uniesli.)

SDKU-DS navrhuje tento 12-bodovy program
a bude podporovat’ 2 hlavné priority:

A. AKO POMOCT EKONOMIKE. Strategické impulzy pre rozvoj
ekonomiky a rast zamestnanosti.

Pred krizou a do roku 2006 bolo Slovensko na jednom z prvych miest v atraktivite pre
nové investicie. Obavame sa, Ze ked’ Kriza pominie, zistime, Ze nas zosunula niekde do
Sedého priemeru alebo eSte niZSie. ZaleZi nam na tom, aby Slovensko po krize znovu
stalo na Startovacej Ciare najlepSie pripravené a rvchlo sa dostalo na ¢elo pelotéonu!

Sucast’'ou tohto strategického ciel’a su predovsetkym tieto rieSenia:

1. Znizit' a zjednoduSit’ odvody. Dosiahnut tento ciel' je redlne zjednoduienim
odvodového systému a jeho postupnym zjednotenim s danovym systémom (zacat’ sa da
harmonizovanim vymeriavacieho zdkladu pre dane a odvody). Obmedzenie plytvania vytvori
dostatok zdrojov na citelné znizenie odvodov. Takéto opatrenie pomoze podnikaniu
(zamestnavaniu), ale bude mat’ priaznivy efekt aj na zvySovanie platov.

2. Zastavit’ plytvanie. Robert Fico ako opozi¢ny politik tvrdil, Ze $tatne tendre sh
predrazené o 40%. Dnes nadobudaji kauzy obludné rozmery a vladne tUrady priamo alebo
nepriamo obchéadzaju sutazné metody (napriklad tym, Ze pod malichernymi zamienkami



vylucia najlacnejSiu ponuku). Masové plytvanie a kradnutie je dnes uz makroekomickym
problémom. Treba prijat razantné opatrenia: nové prisnejSie pravidla (napriklad povinné
elektronické obstaravanie) je mozné prijat’ v parlamente prakticky okamzite.

3. Urychlit’ ¢erpanie eurofondov. Okamzite zaviest’ krizové riadenie, pretoze za dva a
pol roka sme zeurofondov nevycerpali prakticky ni¢. Vldda by mala urychlene zmenit
Nérodny strategicky referenny rdmec tak, aby rozdelenie eurofondov medzi jednotlivé
oblasti lepSie reagovalo na sucasnu situdciu. Vlada ma vSetky moznosti zmenit’ nepriazniva
situdciu v priebehu kratkeho obdobia, ak sa tomuto problému zaéne seriézne venovat’. Stat si
v stiéasnosti znovu pozi¢iava a zvysuje zadiZenie — pritom v eurofondoch je takmer 350 mld.
kortn, ktoré st uréené ako nenavratnd pomoc Slovensku. Vldda by mala okamzZite zacat
vyuzivat eurofondy na vystavbu dialnic, namiesto netimerne predrazenych a stale
neuspesnych PPP projektov. Eurofondy mézeme vyuzivat aj na zvySenie ohodnotenia
ucitelov ¢i na rekvalifikdciu pre zamestnancov, pre ktorych zamestnavatelia kvoli krize
nemaju prechodne pracu. Teraz treba viac pruznosti — teraz treba viac Cerpania.

4. Viac investovat’ do vzdelania, podpory vedy a vyskumu. Vlada by mala prijat
viaceré konkrétne rozhodnutia na podporu modernej ekonomiky, novych technologii
a spoluprace ekonomiky a vyskumu.

5. ZlepSit’ stdnictvo a vymoZite’nost’ prava. Viaceré verejne zndme udalosti
naznacuju, Ze situacia v justicii sa nezlepSuje, ale dokonca eSte zhorSuje. Slaba vymozitelnost’
prava astav sudnictva st katastrofalne. Podcenovanie tejto oblasti prindSa vel'ké Skody
obCanom aj celej ekonomike.

6. Zmenit’® zakonnik prace. Pracovnopravnu legislativa zmenit' tak, aby nebranila
I'ud’om pracovat,, ked’ pracovat’ chct a préaca je a aby zéroveinl vytvarala podmienky na vznik
novych pracovnych prilezitosti a tym na zniZovanie nezamestnanosti.

B. AKO POMOCT EUDOM. Opatrenia na ochranu a podporu strednej
vrstvy a rodiny.

Ochrana a podpora strednej vrstvy a rodiny sa musi stat’ strategickym zaujmom Statu —
av case Kkrizy dvojnasobne. Tento ciel’ ma svoj ekonomicky, socialny, ale aj moralny
rozmer. Prosperujuci $tat — to _je silna stredna vrstva. Stredna vrstva je motorom
ekonomiky. Stit musi dat’ najavo, 7e sa vie postarat’ nielen o Pudi, ktori nemézu
pracovat’, ale Ze si vazi poctivo pracujucich Pudi, ktori platia dane a odvody, staraju sa
o rodinu a vychovavaju svoje deti.

Ako sucast’ tohto strategického ciel'a navrhujeme v sucasnosti najma:

1. Materska vo vySke ¢istého platu pocas jedného roka. Navrhujeme predizit
poberanie materskej z pol roka na jeden rok — a navrhujeme zvysit jej vysku z 55% na 100%
mzdy matky pred odchodom na materski. Bude to vyznamnd ekonomicka podpora mladej
rodiny — ale bude to aj dolezité gesto, ze si $tat vazi rolu matky nie menej ako jej pracu pred
odchodom na matersk.

2. Zasadne zvySit’ Statnu podporu na zatepl’ovanie domov a bytov. Toto
opatrenie moze pomdct’ desat'tisicom domacnosti pri samotnej investicii do zatepl'ovania, ale



tiez natrvalo zniZi vydavky ich rodinnych rozpoctov na vykurovanie. Zatepl'ovacie prace sice
zrejme neprinesu zisky pre vel'ké stavebné firmy - sponzorov Smeru, ale daju pracu tisickam
zivnostnikov a zamestnancov malych a strednych firiem na celom Gzemi Slovenska. Znizi sa
tym aj energeticka naroc¢nost’, a teda aj zavislost’ Slovenska od dovozu plynu.

3. Citel’ne zvySit’ platy ucitel’ov (prostrednictvom eurofondov). Hovorime, Ze
chceme vzdelanostni spolo¢nost’ a stale zvySujeme aj naroky na ucitel'ov. Treba priznat’, ze
vSetky vlady doteraz urobili mdlo, aby zvysili ekonomicky aj spolocensky status ucitel'ov a do
Skolstva systematicky pritiahli najschopnejsich. Navrhujeme konkrétny projekt financovany
z eurofondov, ktory by priniesol vyssie prijmy Skolam, ktoré by ich mohli vyuzit’ na platy
ucitel'ov.

4. Podporit’ zvySovanie kvalifikdcie pre zamestnancov, ktori docasne

nemaju pracu (prostrednictvom eurofondov). Navrhujeme vytvorit Néarodny projekt
pomoci pre vzdelavanie zamestnancov. Z jeho zdrojov by sa malo financovat’ vzdelavanie
tych zamestnancov, pre ktorych nemaju firmy v stiéasnosti dostatok pracovnej néplne. Cas
krizy by tak firmy vyuzili na zvySovanie kvalifikacie svojich zamestnancov, aby pri obnoveni
vyroby dokazali byt kvalitnej$i a efektivnej$i. Tym paddom by sa cakanie na oZivenie
hospodarskeho rastu zuzitkovalo v prospech Slovenska na zvySenie konkurencieschopnosti
jeho firiem.

5. Za prioritu vyhlasit’ lepSie sluzby v zdravotnictve. Za zdravotnicke sluzby
platime vSetci, kazda rodina ich potrebuje a vela 'udi v zdravotnictve pracuje. V tomto roku
sa vynalozi na zdravotnictvo bezmala o 50 percent viac peniazi ako v roku 2005, pretoze I'udia
platia stale viac prostrednictvom svojich odvodov a cez svoje dane, ale sluzby pre pacientov
sa nezlepsili. To znamend, ze v zdravotnictve sa peniazmi plytva, pretoze k pacientovi sa
lepSie sluzby o 50 percent nedostanu. Zaroven v tomto roku pacienti zaplatia na rdéznych
doplatkoch a poplatkoch cca 35 mld. (v slovenskych korunach), zatial’ co v roku 2005 to bolo
20 mld.! Navrhujeme sériu opatreni, ktoré ochrinia zdravotnictvo pred krizou; zvysia
ochranu a zlepSia sluzby pre pacientov, zavedu jasné¢ pravidla a prava pre vSetkych
pacientov, ale aj pre vSetkych lekarov a vSetky nemocnice. Chceme dosiahnut’, aby mal kazdy
pacient na rovnaku diagn6zu zarucenu rovnako kvalitnu lieCbu; aby spolutcast’ pacienta, nech
plati za cokol'vek, mala jasny strop; a aby lekar a zdravotnicke zariadenie dostali za liecbu
rovnakej diagn6zy rovnaku platbu v Presove, v Kralovskom Chlmci aj v Bratislave.

6. Zastavit’ prehlbovanie regionalnych rozdielov. Navrhujeme opatrenia na
zastavenie znovu rasticich regiondlnych rozdielov, najmi prostrednictvom zvyhodneného
prilevu investicii cez Specifické pravidla ich podpory, ktoré zvyhodnia menej rozvinuté
regiony, ale tiez cez urychlenu vystavbu dialnic s vyuzitim penazi z eurdpskych fondov
a prostrednictvom rozvoja medzitrhu prace a vidcSieho vyuzitia alternativnych zdrojov
energie, najma biomasy.

A+

Sucasna Kriza je vazna, a prave preto nam nepomoZu ideologické reci o ,,socialnom
State“, ale konkrétne opatrenia, ktoré pociti stredna vrstva arodiny na svojej
penazenke. Také opatrenia, ktoré pripravia Slovensko v tomto obdobi na opitovny
navrat medzi eurépsku a svetovii ekonomicku Spicku. ZaileZi nim na tom, aby sa
Slovensko opét’ stalo rychlo rasticou ekonomikou s dobrou povestou, ktora laka
investorov, kde sa vytviaraju nové pracovné miesta a kde sa Zivotnid uroven Pudi
postupne zvySuje.



Sucasna kriza je ve’mi vaZna, no Slovensko zaZilo pred pribliZzne desat’ro¢im krizu esSte
vyraznejSiu. Nezamestnanost’ vtedy dosiahla 20%, realne hrozil krach najvic¢Sich bank
a celého hospodarstva. Dve vlady Mikulasa Dzurindu dokazali tito krizu vyriesit,
naStartovali ekonomiku, rozbehli tvorbu novych pracovnych miest a Slovensko sa stalo
jednou z najrychlejsie rasticich ekonomik v Eurépskej unii. A hoci objektivna situacia

vtedy a dnes nie je rovnaka, jedno maju spolo¢né:
Pasivny pristup vlady a preSPapovanie na mieste by problémy Slovenska nevyriesili
vtedy — a nevyrieSia ich ani dnes. Ked’ kriza odznie, pridu prileZitosti, ktoré bude treba

vyuzit’, a zacne sa konkuren¢ny boj krajin, v ktorom musi Slovensko znovu obstat’.

+H+++



PRILOHA - NAVRHOVANE OPATRENIA PODROBNE

A.STRATEGICKE IMPULZY PRE ROZVOJ EKONOMIKY
A RAST ZAMESTNANOSTI.

1. Zakladnou prekazkou udrzaniu a tvorbe pracovnvch prilezitosti je na

Slovensku vel’mi vysoké odvodové zatazenie. Takmer polovicu, presne 48,6% z
hrubej mzdy velkej vacSiny zamestnancov, sa musi odviest do Socialnej poistovne
a zdravotnych poistovni. Zamestnavatel' plati za svojich zamestnancov odvody vo vyske
35,2% a zamestnanec d’alSich 13,4%. Inak povedané, pri plate 750 € (22 595 Sk), odvody
predstavuju takmer 365 € (takmer 11.000 Sk). Vysoké odvody odradzaji zamestnavatel'ov od
toho, aby zamestnavali novych pracovnikov a v Case krizy ich nutia k preptstaniu.

Problémom odvodového systému na Slovensku nie je len jeho vysoké zat'azenie, ale aj
neporiadok, v akom sa tento systém nachadza. Je komplikovany, administrativne naro¢ny a
zly. Vysledkom neporiadku v odvodoch je fakt, ze napriek extrémne vysokym sadzbam,
prijmy Socialnej poistovne a zdravotnych poistovni nie su adekvatne moznostiam slovenske;j
ekonomiky. Odvodovy systém je totiZz deravy ako emental, umozZiiuje vyhybanie sa plateniu
odvodov. Je nevyhnutné urobit’ poriadok v odvodovom systéme, tak ako sa to stalo od roku
2004 v danovom systéme. Oba systémy by mali byt previazané, ich jadrom by mal byt
harmonizovany vymeriavaci zaklad, zktorého sa budu platit dane zprijmu aj odvody.
Rovnako ako v dafiovom systéme, aj pri odvodoch bude mozné sticasne s urobenim
poriadku vyrazne zniZit’ sadzby, a to bez negativneho dopadu na prijmy verejnych
financii.

SDKU-DS sa stotoznila snavrhmi Podnikatel'skej aliancie Slovenska (PAS) na jej
konkrétnych navrhoch na zjednodusenie systému odvodov. Podl'a neho by sa malo zIucit’ Sest’
socidlnych odvodov do jedného 25% odvodu plateného z ceny prace (superhrubej mzdy),
stanovit’ 10% odvod na zdravotné poistenie a zjednotit jednotny odvodovy strop vo vyske 3-
nasobku priemernej ceny prace v danom roku. Poistenie v nezamestnanosti by sa malo
zaroven stat’” dobrovolnym, rovnako ako je to v pripade zivnostnikov. Odvody nebudu
rozdelené na odvody platené zamestnancom a odvody platené zamestndvatel'om, ale jeden
socialny a jeden zdravotny odvod bude platit’ vzdy zamestnavatel’.

Nevyhnutné je aj zjednotenie vyberu dani a odvodov do jednej institicie. Hoci uz v roku 2005
bol vo vlade Mikulasa Dzurindu schvéleny tento zadmer s cielovym rokom 2009, vlada
Roberta Fica cely projekt posunula az do roku 2013. Vlada by mala do 3 mesiacov
vypracovat’ navrh jednotného vymeriavacieho zakladu pre dane a odvody, zharmonizovat’
oba systémy (U¢innost’ legislativy od janudra 2010) a do roku 2011 spejit’ vyber dani
a odvodov.

NajefektivnejSie vyuzitie 10 mld. Sk, ktoré sa vlada rozhodla v rozpoc¢te usSetrit’, bolo na
zniZenie odvodov. ZniZenie odvodov je spravodlivé, jednoduché a transparentné. Kazdy
zamestnanec a kazdy podnikatel’ bude podporeny v rovnakej miere. Bez ohl'adu na to, ¢i ide
o novu investiciu, alebo dlhoro¢ného podnikatel'a. Bez ohl'adu na to, ¢i ide o domacu alebo
zahrani¢nt firmu. Bez ohl'adu na to, ¢i ide o velkt alebo malt firmu. Bez ohl'adu na to, ¢i ide
o kamarata vlady alebo podnikatel'a bez znamosti. Vd’aka zniZeniu odvodov zostane 'und’om
afirmam viac penazi, S$tit pritom nebude potrebovat vytvarat nové programy
s komplikovanymi pravidlami, uSetri na tradnikoch a nebude sa ani moct korumpovat'.
VSetky doteraz neminuté prostriedky z uSetrenych 10 mld. Sk, rovnako ako aj vSetky
d’alSie uspory je potrebné vyuzit’ na zniZenie odvodov.



SDKU-DS je presvedéena, ze jednoduchy a prehladny odvodovy systém zlepsi kvalitu
podnikatel'ského prostredia, znizi transakéné nédklady podnikatelov a znizi motivacie k
obchadzaniu riadnych odvodovych povinnosti. Zaroven posilni verejni diskusiu o
moznostiach rozsirenia prijmovej zakladne, z ktorej st platené odvody, zvysSi tlak na
obmedzovanie vynimiek, ktorymi sa dnes da plateniu odvodov legalne vyhnut, ¢o vytvori
priestor na zniZenie sadzieb odvodov v budtcnosti.

2. Znizit’ plyvtvanie o0 10 mld. Sk povazujeme za nedostatocné. Plytvanie

treba obmedzit’ ovel’a razantnejSie a zastavit’. Takto ziskané zdroje by sa mali
okamzite pouZit’ na znizenie odvodov.

Premiér R. Fico v minulosti Casto kritizoval zle fungujuce a netransparentné verejné
obstaravanie. Verejné obstaravanie bolo podl'a jeho vyrokov predrazované o 30 az 40 percent.
V roku 2007 spotreboval verejny sektor na nakup tovarov asluzieb 127 mld. Sk.
V predchadzajtcich rokoch bola priblizne jedna tretina tychto tovarov a sluzieb obstarana
prostrednictvom verejnych sut'azi, zvySok prostrednictvom menej transparentnych sposobov.
V roku 2007 vsak podiel verejnych sut'azi klesol o 13% a d’alSie, eSte vyraznejSie zniZenie
nastalo v roku 2008. Opozicia preto navrhuje:

e ZruSitt moZnost’ vyluc¢it’ ucastnika pri verejnom obstaravani z dovodu
neprimerane nizkej ceny. Len v dvoch najvéacSich verejnych tendroch prisiel Stat
pocas poslednych mesiacov o vySe 300 mil. € (takmer 10 mld. Sk), pretoze vylucil zo
sutaze velké arenomované firmy zdovodu prili§ nizkej ceny. V pripade
elektronického myta stratil 216 mil. € (6,5 mld. Sk) a pri prvom baliku na vystavbu
dialnic prostrednictvom PPP priblizne 100 mil. € (3 mld. Sk).

e Zaviest povinné elektronické verejné obstardvanie v Stiatnom sektore.
V sti¢asnosti mnozstvo firiem, ale aj samosprav vyuziva elektronické obstaravanie. To
z4sadnym spdsobom zniZuje priestor pre korupciu a klientelizmus a Setri financie.

e Pri verejnych obstaravaniach je potrebné sledovat’ nielen dodrzZiavanie zakona,
ale aj efektivnost’ obstaravania. DodrZanie zakona o verejnom obstardvani je jednou
z podmienok, ale nie dostato¢nou podmienkou pre efektivne vyuZzivanie verejnych
zdrojov. Zdravy sedliacky rozum je tiez dolezity. Napriklad pri zndmom
»hastenkovom® tendri na ministerstve vystavby a regionalneho rozvoja prislo k
mrhaniu verejnych zdrojov bez ohl'adu na to, ¢i prislo k poruSeniu zékona alebo nie.
To isté plati aj pre elektronické myto.

e Vyuzivat’ spolo¢né verejné obstaravanie roznych Statnych institicii.

e Zmluvy verejnych organizécii by sa mali stat’ platné az niekol’ko dni po ich zverejneni
na internete.

e ZruSit’ nadbytoéné urady, ako napriklad FNM, ktory po zastaveni privatizacie
vykonava len minimum redlnych ¢innosti. Zrusit’ nakupy a investicie, ktoré nie su
nevyhnutné a nepodporuji zamestnanost’ na Slovensku. Ide napriklad o nakup
vojenskych lietadiel alebo vystavbu ubytovne pre poslancov na Bratislavskom hrade.

3. Okamzite zaviest’ krizové riadenie s ciePlom kone¢ne rozbehnut’ ¢erpanie

EU fondov. Od zagiatku roku 2007 mdze Slovensko erpat’ EU fondy z programovacieho
obdobia 2007-2013. Za dva a pol roku sme vycerpali len 0,8% celkového objemu. Velka
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vicSina tejto sumy ide pritom na platy tradnikov a na socialne podniky. Na uZzitocné projekty
sa teda nevyCerpalo doteraz prakticky ni¢. Vlada by mala viac vyuZivat’ jednoduché
schémy, pri ktorych ziska narok na cerpanie fondov kaZzdy, kto splni jasne urcené
kritéria. Obmedzit’ by sa mali naopak komplikované, zloZité a korupéné vyberové
konania. Prave intenzivne &erpanie EU fondov malo byt v tychto mesiacoch najlepsim
nastrojom v boji s hospodarskou krizou.

Vlada pri svojom nastupe obmedzila vystavbu dial’nic s pomocou eurofondov a za prioritu
vyhlasila PPP projekty (dialnice postavia sikromné firmy, ktorym potom $tat splati naklady
za vystavbu a udrzbu plus ,,uroky*, ktoré mézu znamenat’ az 100-percentné predrazenie).
Lenze aj PPP projekty sa opakovane odkladaju. TakZze toto ,,strategické™ rozhodnutie vlady
nakoniec dopadlo tak, ze sicasna tiroven financovania dialnic je nizSia ako bola v rokoch
2005 a 2006, vobec sa nerozbehlo Cerpanie EU fondov z obdobia 2007 az 2013, ale ani PPP
projekty. Slovenské stavebnictvo by vSak prave v sucasnosti potrebovalo impulz v podobe
intenzivnejSej vystavby dialnic. Vzh’adom na to, Ze nie je realny predpoklad skorého
nastartovania PPP projektov na diaPnici D1, je potrebné zmenit’ ich financovanie z PPP
na EU fondy. Jednak sa tym urychli vystavba a vyhodou je samozrejme aj to, Ze na rozdiel od
PPP nemusia dafiovi poplatnici EU fondy v nasledujacich rokoch nikomu splacat. Uplne
absurdné je, ze vlada sa dokonca rozhodla poskytnat’ Statne zaruky pre investorov, ktori budu
stavat’ dial'nice formou PPP. To znamena, ze keby aj investori svoje zavéizky nesplnili, vlada
bude musiet’ za nich zaplatit’.

Pripravit nové projekty, kde by uzitok zeurofondov nemali len vladde spriaznené firmy
v oblasti takzvanej ,.technickej pomoci®, ale by sme eurofondy mohli vyuzit' napriklad na
zvySenie prijmov ucitelov (podrobnejSie pozri v ¢asti B.3) alebo zvySovanie kvalifikécie
zamestnancov, pre ktorych ich zamestnavatelia nemajii docasne pracu (podrobnejSie pozri
v Casti B.4).

4. Viac investovat’ do vzdelania, podpory vedy a vvskumu.

Vlada by mohla amala ovela aktivnejie vyuzivat EU fondy na oblasti, v ktorych je
celospolocenska zhoda o tom, Zze su pre Slovensko prioritné. Navrhujeme preto vyclenit
rocne 100 milionov € na novovytvoreny Narodny projekt ,,Podporme ucitel’ov pri zmene
vzdeldavania“. (Podrobnosti v Casti B.3)

Slovenska ekonomika méze dlhodobo rychlo rast’ a dobiehat’ najvyspelejsie krajiny, iba ak sa
unas vytvoria podmienky na vznik a rozvoj Kkreativnych slovenskych firiem, ktoré sa
dokazu vo svete presadit’ vd’aka jedine¢nym technologiam. V najvyspelejSich ekonomikéach
drvivd vicsina takychto firiem vznikd v univerzitnom prostredi, na zaklade vysledkov
akademického vyskumu, resp. v uzkej spoluprdci firiem a univerzit. V sucasnosti vSak
slovenské vyskumné institicie takmer vobec nespolupracuju s firmami a vydavky firiem na
tento stav navrhne SDKU-DS zmenu v pravidlach financovania vedy, ako aj v jej
inStitucionalnom zabezpeceni.

5. Zlepsit’ sudnictvo a vymoziteP’nost’ prava.

Zial', stav stidnictva od roku 2006 sa zhorsil. Vola zlep$ovat pomery v sudnictve zo strany
samotnych sudcov sa zmenSila, pretoze priestor na slobodnti diskusiu medzi samotnymi
sudcami je potla¢any. Nechceme ohrozovat principy nezavislosti sudnictva. Ale nebudeme sa
prizerat’ tomu, ak si justicia neplni svoju nezastupite'ni rolu v demokratickom prdvnom
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a spravodlivom $tate — a neplni opravnené o¢akavania tych, ktori ju vytvorili a financuji: teda

obdéanov a danovych poplatnikov. Justicia je sluzba obéanom — a nie privilégium ,.mocnych®.

Za hlavné problémy sudnictva povazujeme neddveryhodnost’ (korupciu), nekvalitu mnohych
rozhodnuti a pomalost’ sudnictva. Uvedomujeme si, Ze zlepSenie stdnictva nemozno
dosiahnut’ z vecera na rdno, ale d4 sa dosiahnut’ v pomerne kratkom case, ak zohl'adnime
doterajsie 20-ro¢né skusenosti a zatneme konat” hned’!

SDKU-DS priebezne predklada a pripravuje d’alsie navrhy zakonov, s ktorymi sledujeme tieto
hlavné ciele:

A.

Chceme ,,otvoreny“ sud a sudnictve. To znamena:

Vsetky informécie o sidoch a sudcoch, ako aj priebeh vsetkych stidnych pojedndvani
musia byt k dispozicii na internete, aby boli pod kontrolou verejnosti.

Vsetky sudne pojedndvania musia byt zaznamenavané a pristupné v elektronicke;j
forme.

Do systému sudnictva, konkrétne v Sudnej rade a disciplinarnych senatoch, treba
zapojit’ laicky prvok. Ide o to, aby mohli justiciu zvnutra kontrolovat’ l'udia, ktori
nepatria do uzavretej a Casto nepreniknutel'nej ,,rodiny* justicie.

Zaviest’ verejné justi¢né skusky a verejné vyberové konania na poziciu sudcu, ktoré
otvoria sudny systém pre novych a mladych sudcov, pretoze v slovenskej justicii sa
zaCina rozmahat rodinkérstvo, persondlny klientelizmus asiet uzavretych
spojenectiev.

B. Chceme v talaroch elitu. V systéme nezavislej justicie bude vzdy zohravat’ klI'acova
ulohu osobnost’ sudcu. Ale jeho nezédvislost nesmie znamenat’ svojvolu alebo moznost’
rozhodovat nekvalifikovane. Preto presadzujeme:

Nové pravidla a kritéria pre vyberové konania na sudcov.

Sudca musi podliehat’ hodnoteniu svojej prace (vratane priebezného) a hodnotenie sa
musi prejavit’ na jeho kariérnom raste.

Kariérny rast sudcu nesmie byt bez jeho vzdeldvania.

Sudca, ktory nespliia odborné a osobnostné predpoklady, musi zo systému odist.

Chceme zrychlit® sidne konania. Nepotrebujeme zvySovat pocet sudcov, ale
slovenska justicia potrebuje zlepsit’ organizaciu prace na sude, kvalitné riadenie stidu a
dobré procesné pravidla. Preto presadzujeme:

vyuzitie elektronickej komunikacie so sidom, rozSirenie moZnosti pouzivania
formulérov a zjednodusenych procesnych postupov

nové pravidla a kritéria pre vyberové konanie na predsedov sudov, vyuzit
kompetencie posilnit’ motivaciu, ale aj zodpovednost’ predsedu sudu za chod sudu
Chceme posilnit® postavenia ob¢ana v pristupe k spravodlivosti. Co musi zacat’
fungovat’ v prvom rade:

ucinné nastroje na vymahanie prava proti necinnosti organov verejnej spravy (teda
lehoty v spravnom sudnictve, Najvyssi spravny sud, zrychlenie a zefektivnenie
odskodnenia obcanov a podnikatelov, ktorym bola sposobena Skoda necinnostou
verejnej spravy)

informovanost: kazdy obcan by mal poznat’ svoje prava vo vztahu k advokatovi
(odmenovanie, povinnosti advokata, Specializaciu advokata)

roz$irenie pdsobnosti centra pravnej pomoci pre 'udi, ktori maji obmedzené financné
prostriedky, ale rovnaké pravo na spravodlivost’ ako kazdy iny obcan.
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6. Zmenit’ zakonnik prace. Zrusit’ viaceré body novely Zakonnika prace,

ktora brani Pud’om pracovat’ aj vtedy, ked’ pracovat’ mozu a chci. Stcasné
znenie Zakonnika prace obmedzuje slobodu na trhu prace a tak ohrozuje pracovné miesta.
Jednym z takychto bodov je napriklad povinné rozsirovanie zavéaznosti kolektivnych zmlav aj
na firmy, ktoré stym nesuhlasia. Tento stav, spolu s d’alsimi bodmi zikonnika prace,
kritizovalo vo svojej aktualnej sprave o Slovensku aj OECD. Dalsim prikladom je
obmedzovanie prace nadcas.

SDKU-DS okrem toho trvi na tom, aby vlada za¢ala plnit’_svoj zaviizok

z Konvergen¢ného programu. Hoci vlida sa zaviazala v Konvergenénom programe na
roky 2007 az 2011 otvorit’ verejnu diskusiu k déchodkovému systému, doteraz tak neurobila.
Naopak, len narychlo pripravenymi novelami tento systém nici, o jasne kritizovala vo svojej
sprave aj OECD. Je potrebné ¢o najskor zacat’ serioznu verejnu diskusiu o tom, ako
budi financované dochodky v buducnosti. Inak totiz vdzne hrozi potreba zvySovania
odvodov v budtcnosti, ¢o znizi atraktivnost’ Slovenska pre investicie.

B. OPATRENIA NA OCHRANU A PODPORU
STREDNEJ VRSTVY A RODINY.

1. Materska na 1 rok vo vySke Cistého platu. Materska sa v sucasnosti odvija od
vySky prijmu pred nastupom na rodi€ovski dovolenku, ale prijem nahradza iba na 55%,
pricom matka ju moze poberat’ pocas 28 tyzdiov. ZvySenie materskej na uroven ¢istého platu
a jej predizenie na 1 rok zabezpedi matkdam dostojnii nahradu prijmu podas najkritickej$ieho
obdobia prvého roka po narodeni diet’ata.

2. Podporit’ zatepl’ovanie bytov a domov. Kazdy, kto sa rozhodne zateplit’ svoj dom
alebo byt, by mal mat’ narok na dotaciu vo vySke 25% investi¢nych nakladov. V tomto
programe by prvych dvandst’ mesiacov mala byt tato dotacia 50%. Zateplovanie by nielen
vyrazne znizilo ndklady domdacnosti na energie, ale pocas samotnej realizacie zateplenia by
dalo pracu najmé mensim stavebnym firmam vo vsetkych regionoch Slovenska.

Vydavky $tatneho rozpoctu na podporu byvania dosahuju v roku 2009 len 202 mil. € (6,1
mld. Sk). Napriek vyraznému narastu cien byvania sa vydavky rozpoctu na tito oblast’ v
porovnani s rokom 2006, kedy dosiahli 6,6 mld. Sk, znizili o 16,6 mil. € (500 mil. Sk).

V Ceskej republike sa rozhodli vyuZivat' na zatepl'ovanie zdroje, ktoré ziskaju z predaja kvot
na emisie CO,. Vlada by mala dokladne analyzovat’ doterajSie transakcie v tejto oblasti
a urychlene prijat’ opatrenia na maximalizaciu vynosov z kvot CO,.

3. Vyuzitie EU fondov na zvySenie odmeiiovania uditelov. Viida by mohla
a mala ovela aktivnejSie vyuzivat’ EU fondy na oblasti, v ktorych je celospolo¢enska
zhoda o tom, Ze su pre Slovensko prioritné.

Navrhujeme preto vyclenit' rone 100 milionov € na novovytvoreny Narodny projekt
Podporme ucitelov pri zmene vzdelavania. Kazda Skola bude moct’ prostrednictvom tohto
programu ziskat’ na jedného ziaka ro¢ne az 100 € a tieto prostriedky bude mozné vyuzit na
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odmenovanie ucitelov za nadStandardni pracu v miere, v ktorej to umoZziuje Operacny
program Vzdelavanie — napriklad za zmenu obsahu vyucovanych predmetov ¢i tvorbu
novych, zmenu organizicie vyucCovania ¢i iné inovacie, ako aj za spolupracu so
zamestnavatel'mi ¢i osobitnu pracu s talentovanymi alebo znevyhodnenymi ziakmi.

4. ZvySovanie kvalifikdcie zamestnancov_docasne bez prace. Druhym
novovytvorenym projektom by sa mal stat’ Narodny projekt pomoci pre vzdelavanie
zamestnancov. Z jeho zdrojov by sa malo financovat’ vzdelavanie tych zamestnancov, pre
ktorych nemaju firmy v sicasnosti dostatok pracovnej naplne. Vyuzil by sa tak tento ¢as na
zvySovanie kvalifikdcie zamestnancov tak, aby pri obnoveni vyroby dokézali byt kvalitnejsi
a efektivnejs$i. Tym padom by sa nepremrhal cas krizy, ale naopak zuzitkoval na zvySenie
konkurencieschopnosti. Program by zarovenn mohol udrzat na Slovensku existujliicich
investorov, pripadne ich motivovat’ k priprave na rozirenie vyroby po krize. Z EU fondov by
sa mohla financovat’ ndhrada mzdy a néklady na vzdeldvacie programy. Navrhujeme na tento
projekt vyclenit’ tiez 100 milidonov €.

V tomto pripade, ako aj v pripade uvedenom v bode 3, by mali byt projekty realizované nie
prostrednictvom zbyrokratizovanych, pomalych a pretazenych ministerskych agentiur pre
Strukturalne fondy (ASFEU na MS SR a SIA na MPSVaR SR), ale cez $tandardni siet
tiradov — turady prace, socidlnych veci a rodiny a VUC/krajské $kolské urady. UPSVaR bol
v minulosti schopny v priebehu troch mesiacov spustit’ aktivaciu nezamestnanych zo
Strukturalnych fondov a zapojit’ do nej 140 000 T'udi.

5. Za prioritu vyhlasit’ lepSie sluzby v zdravotnictve. Sucasna vlada
demonstrativne zrusila 20- a 50-korunacky, ale v skuto¢nosti z vrecka l'udi vytahuje za rézne
poplatky a doplatky o 15 mld. korun viac ako byvalad vlada. To znamen4, ze zatial’ ¢o v roku
2005 vychédzali na jedného obcana (vratane prave narodenych deti) doplatky v priemere
3800 korun rocne — v tomto roku to bude na jedného obcana (vratane deti narodenych v roku
2009) uz priemerne cca — 6600 Sk!

Do zdravotnictva ide bezmadla o 50 percent viac prostriedkov ako v roku 2005, lebo Tl'udia
platia stale viac prostrednictvom svojich odvodov, cez svoje dane, alebo v hotovosti u lekara
a v lekarni, ale sluzby pre pacientov sa nezlepsili.

Vladnou prioritou je nezmyselny boj so sukromnymi poistovilami, ale ticho toleruje az
podporuje neodévodnené zisky farmaceutickych firiem a distribu¢nych spolo¢nosti (v ktorych
mali alebo aj maju predstavitelia Smeru svoje obchodné zaujmy), alebo dodavatelov
zdravotnickej techniky, ktori podl'a pokynov Ministerstva zdravotnictva dodavaju predrazené
a Casto vobec nie nevyhnutné zariadenia za stovky miliénov koran.

Navrhujeme sériu opatreni, ktoré zvySia ochranu pacienta v ¢ase krizy, ktoré zlepSia

urovei sluzieb v zdravotnictve a ktoré ochrania zdravotnikov. Cudia kone¢ne musia pocitit’
na kvalitnejSich sluzbach, Ze sa kazdoro¢ne zvysuju vydavky na zdravotnictvo.

Opatrenia v prospech pacientov:

e Pravidlo o maximalnej platbe pacienta (ochranny limit na spoluticast’) vo vyske
10 eur mesacne (120 eur roc¢ne).
Podrla predkrizového odhadu Ministerstva financii SR mali priame platby obyvatelov
suvisiace so zdravotnou starostlivostou dosahovat’ v roku 2009 celkovo 35,1 mld. Sk
(1 166 mil. eur), teda nominalne o 72 % viac ako v roku 2005, ked boli v priamych
platbach vo vyske 20,4 mld. Sk zahrnuté aj 20- a 50-korunové poplatky (2,5 mld. Sk).
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Obcan teda v tomto roku v priemere zaplati 6600 kortn (zatial’ ¢o v roku 2005 to bolo
3800 korun). Toto je vysledok politiky udajnej ,,socialnej vlady* v zdravotnictve.
Preto navrhujeme zaviest limit pre roéni kumulovanu vySku poplatku, ¢o
znamena, ze ziaden pacient nezaplati na poplatkoch viac ako 120 eur rocne.

Rovnaké prava pre vSetkych pacientov (regulacia ¢akacich zoznamov). Pacienti -
poistenci dnes nemaju jasne definovany a vymadahatelny néarok voci verejnému
zdravotnému poisteniu. Empirické zistenia hovoria o vyraznych odli$nostiach v dizke
Cakacich zoznamov medzi jednotlivymi zdravotnymi poistoviiami i medzi
jednotlivymi nemocnicami. Vedenie transparentnych ¢akacich zoznamov umoZni
dosahovat’ rovnost’ pri poskytovani zdravotnej starostlivosti a znizuje riziko
diskriminécie pacientov. Pacienti musia poznat’ svoje prava — a musia mat’ pravo sa
ich dozadovat’, ale aj domoct’.

Zvysenie prispevku na zdravotnu starostlivost’ pre ob¢anov v hmotnej nidzi na
dvojnasobok. Vlada ma k dispozicii adresny nastroj, ktorym moze zmiernit’ socidlne
dopady krizy v zdravotnictve na ob¢anov v hmotnej nidzi. Vyska prispevku sa od
roku 2007 nezmenila!

Opatrenia na zastavenie plytvania:

PrisnejSia kategorizacia liekov. Ministerstvo sice pri kazdej novej kategorizacii
oznamuje na kolko liekov I'udia menej doplacajt, lenze tato politika jednak zvySuje
vydavky na lieky, a napokon l'udia za zdravotnl starostlivost’ v roznych doplatkoch
a poplatkoch aj tak neplatia menej, ale o 15 miliard kortin viac ako v roku 2006.
Kategorizacia liekov musi byt v prospech pacientov a efektivneho hospodarenia, nie
v prospech ziskov obchodnikov s liekmi a vyrobcov.

Okamzity stop opatreniam zvySujicim naklady pocas krizy. Zastavit vsetky
projekty, kde nie je analyza efektivnosti.

Okamzité zavedenie degresivnej marze v nemocniciach. V Case krizy vlada
nezmyselne ustupila distributorom liekov a zvySila marzu na lieky, ktori musia
nemocnice zaplatit' dodavatelom o 3- az 4-nasobok oproti minulému roku (na 9
percent). Je to nepripustny ustupok lobingu obchodnych zdujmov firiem, proti
ktorému by mal predseda vlady rdzne zakrocit.

Opatrenia na ochranu zdravotnikov:

NavySenie zmliv pre nemocnice a ambulancie.

Navrhnutymi opatreniami proti plytvaniu sa ziskaji dostato¢né zdroje na

navysenie objemov zmliv pre nemocnice a ambulancie od 1. jula o 7%.

NavySenie miezd pre lekarov, sestry a zdravotnikov.

Navysenie objemov zmluv pre nemocnice a ambulancie od 1. jula o 7% zaroven
znamena aj priestor na 7% navysSenie miezd pre lekarov, sestry a zdravotnikov.

Novela Zakonnika prace. Novelizovany Zakonnik prace sa v nemocniciach porusuje
a vSetci toleruji nezadkonny stav. Dodrziavanie nie je mozné, pretoze nemocnice
nemaju prostriedky na roz§irovanie personalu. Novela by umoznila zarobit’ lekarom aj
sestrickdm viac, €o by v ¢ase krizy privitali.

Opatrenie v prospech pacientov aj lekarov:

Diagnostické aliecebné protokoly. Stanovenie Standardnej starostlivosti
a Standardného diagnostického postupu zlepsi kvalitu poskytovanej starostlivosti
apovedie klepSej kontrole ndkladov v zdravotnictve. Odporucame postupne
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vypracovat’ protokoly pre najCastejSie a najnakladnejSie ochorenia v ambulantnej aj
nemocni¢nej praxi.

Protokoly:

= garantuju 'ud’om v réznych regiénoch SR rovnaku starostlivost’ na rovnaky
zdravotny stav (kvalita ZS nezavisi od poskytovatela alebo casu, ale od
zdravotného stavu pacienta),

= Standardizuju naklady, ¢im umoziuju odhadovat’ a planovat’ naklady zdravotne;j
poistovni na zéklade poznania zdravotného stavu svojho kmena,

» optimalizuju pouZzivanie finanénych prostriedkov na zdravotnu starostlivost’
tym, ze preferuji ucinnt a nakladovo efektivnu zdravotnu starostlivost’,

* umoziiuju efektivnu spiatni kontrolu poskytnutej zdravotnej starostlivosti.

e DRG a spravodlivé ohodnotenie. Ministerstvo zdravotnictva avizovalo, Ze na jesen
by malo mat’ hotovy kompletny katalog vykonov. Vykony vSak budu bez cien. Je
nevyhnutné okamzité urcenie cien diagnostickych a lieCebnych vykonov a za pomoci
Standardnych diagnostickych alieCebnych protokolov urcenie cien diagnoz.
Vzhl'adom k ¢asovej ndro¢nosti odporucame zavedenie jednoduchého systému
platby za diagnézu, ktory by vytvoril 5 skupin diagnéz podla nirocnosti.
Diagnozy v kazdej skupine by zdravotna poistoviia uhrddzala rovnakou platbou pre
vSetkych poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti, bez ohl'adu na ich zriadovatela.
Bol by to zaGiatok naplhania ciela na dosiahnutie spravodlivého ohodnotenia
v zdravotnictve.

6. Zastavit’ prehlbovanie regionalnych rozdielov

Z dovodu krizy, ale aj z dovodu chybnej politiky vlady Roberta Fica sa na Slovensku znovu
prehlbuju regionalne rozdiely. Jasne otom sved¢i nielen vyvoj nezamestnanosti a vznik
a tvorba novych pracovnych miest a narastanie prijmovych rozdielov. Pri¢in je viac, patria
medzi ne popri nevyhnutnych doésledkoch krizy aj také chyby vlady, ako je politika v oblasti
urcovania minimalnej mzdy, zhorSovanie podnikatel'ského prostredia, oneskorenie vystavby
infrastruktury a zl¢ pravidld na pridelovanie investicnych stimulov. Na ilustraciu mozno
uviest, ze v Statnom rozpocte na rok 2009 vlada predpokladd podporu 8 velkych investicii,
ztoho len jedna sa nachddza v menej rozvinutom regione. ZhorSovanie podnikatel'ského
prostredia s dopadom na prehlbovanie regionalnych rozdielov dokazuje napriklad aj
skuto€nost, ze kym v roku 2006 este malo Slovensko najvyssi prilev investicii na obyvatel'a
z krajin V4, v roku 2008 (teda bez vplyvu krizy) to uz bolo najmene;.

Presadzujeme nové pravidla pre pridelovanie investicnych stimulov tak, aby sa jasne
ajednoznacne uprednostnili investicie smerujuce do menej rozvinutych regionov.
Navrhujeme tiez pouzitie eurofondov na urychlenie vystavby dialnic, ktoré by spojili menej
rozvinuté regiony s rozvinutymi. Za U€inny néstroj zastavenia prehlbovania regionalnych
rozdielov povazujeme tiez rozvoj medzitrhu prace ato aj v spojeni s programom vyuZitia
alternativnych zdrojov energie, najmi biomasy. Medzitrh prace znamena, Ze tych, ktori su
dlhodobo (viac ako rok) nezamestnani, by zamestnavatelia mohli zamestnat’ aj za niz$iu ako
minimdlnu mzdu, pricom by takito 'udia mali narok na doterajSie podpory, alebo ich ¢ast’. Ich
prijmy by tak boli vyssie ako dnes ked st nezamestnani, naroky na verejné rozpocty by
neboli vysSie ako dnes a nové miesta by vznikli prirodzene - na trhu. Ide o u¢inny nastroj na
zniZzenie  nezamestnanosti najmd  u nizkokvalifikovanych Tudi, ale aj uludi
v preddochodkovom veku. Sanca takychto I'udi z menej rozvinutych regionov najst’ si pracu
je omnoho mensia ako v rozvinutejSich regidonoch, preto by toto opatrenie znamenalo aj
prispevok k zastaveniu prehlbovania regionalnych rozdielov.
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